ISSN 2318-4248
e-ISSN 2764-6548

v.11 n.20

2 o Revista

Parlamento
janeiro/junho 2023 e S OC I Ed a d e

Politicas Publicas e Acoes de Educacao Politica

Apresentacao
Humberto Dantas

Educacao para a democracia
- um estudo exploratério do
Parlamento Jovem de Palmeira (PR)

Edson Gil Santos Junior, Sérgio Soares Braga
e Karina Vanessa Albano

Engajamento Publico nos Eventos

Interativos do Portal E-Cidadania
do Senado Federal

Cristiane Brum Bernardes
e Alisson Bruno Dias de Queiroz

Educacao Politica a Luz do Novo
Ensino Médio: o Caso da Politize!
Gabriel Marmentini, Bianca Ferreira

e Paula Samogin

Comunicando para a cidadania! O uso
de estratégias de comunicacio publica
no Projeto Estudantes de Atitude
Isabella Amaral, Ive Sales e Marjorie Lynn

ESCOLA DO

PARLAMENTO

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Aprendendo a Fiscalizar: Uma
Experiéncia de Educacao Fiscal
Mediada por Tecnologias Civicas
em Escolas de Sao Paulo

Gisele Craveiro, Alexandre Gama,

Carla Aragdo, M. A. Tumbiolo Tosi Gioia
e Silvia Craveiro

Educacio para cidadania, politica
e democratica: o Programa de
Extensao Politizar da UEG

Diego Trindade, Janaina Sevd,

Frederico da Rocha e Lais Forti Thomaz

Politica se aprende jogando: o jogo
FuraCamara e a educacio politica
de jovens em tempos de pandemia
Matheus Fred Schulze, Géssica de Freitas,
Beatriz Mezzalira e Camila Cassis

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO




Mesa Diretora

2023

Presidente
Milton Leite (UNIAO)

1° vice-presidente
Xexéu Tripoli (PSDB)

2° vice-presidente
André Santos (Republicanos)

1° secretario
Alessandro Guedes (PT)

2° secretario
Marlon Luz (MDB)

1° suplente
Milton Ferreira (Podemos)

2° suplente
Isac Félix (PL)

Corregedor Geral
Rubinho Nunes (UNIAO)



Revista

Parlamento
e Sociedade






ESCOLA DO

PARLAMENT CAMARA MUNICIPAL DE
CAMARA MUNICIPA \)rN) 1»\9 SAO PAU LO

Revista

Parlamento
e Sociedade

v.11 n.20 janeiro-junho 2023
Séao Paulo

ISSN 2318-4248
e-ISSN 2764-6548

Rev. Parlamento e Sociedade Sao Paulo v.11 n.20 p.1-160

jan.-jun.2023




A Revista Parlamento e Sociedade é uma publicacdo semestral da
Escola do Parlamento da Camara Municipal de Sao Paulo

Secretaria e Redacao

Escola do Parlamento

Camara Municipal de Sao Paulo

Palacio Anchieta — Viaduto Jacarei, 100
13° andar, 1302A

Sao Paulo — Sao Paulo — CEP 01319-900

Solicita-se permuta

e-mail: escoladoparlamento@saopaulo.sp.leg.br

versao eletrénica: www.saopaulo.sp.leg.br/escoladoparlamento
https://parlamentoesociedade.emnuvens.com.br/revista/index

Ficha catalografica elaborada pela Equipe de Biblioteca da CMSP — SGP.32

Revista Parlamento e Sociedade / Cdmara Municipal de Sao Paulo.
-Vol. 11, n. 20 - (2023). - Sao Paulo : CMSP, 2013-
Semestral
Continuacao parcial de: Revista do Parlamento Paulistano (Debates)
Edicoes de 2013-2014 tém o titulo : Revista Parlamento & Sociedade
ISSN 2764-6548 (versao eletronica)
ISSN 2318-4248 (versao impressa)

1. Administracao Publica - Periédicos 2. Poder Legislativo - Periédicos
3. Politicas Publicas - Periédicos I. Camara Municipal de Sao Paulo.

CDU 35(05)

Todo o conteudo deste periddico, exceto onde esta identificado, esta licenciado sob uma
licenca Creative Commons Atribuicdo-Uso Nao-Comercial 4.0 Unported (CC-BY-NC 4.0)



Expediente

Editor Cientifico
Editor Executivo

Conselho Editorial

Comité Cientifico

Equipe Editorial

Revisao

Projeto grafico
e diagramacao

Revista

Parlamento
e Sociedade

Gustavo Costa Dias
Maria Regina de Faria Vallado Costa

Silvia Aparecida Santos de Carvalho, Pedro Henrique Lopes
Campos, Maria Regina de Faria Vallado Costa, Gustavo Costa
Dias, Rubem Davi Romacini, Marcelo Succi

Ademir Alves da Silva (PUC SP — Departamento de Servigo
Social), Andreza Davidian (USP), Carla Reis Longhi (PUC SP —
Departamento de Historia), Cristina Frées de Borja Reis (UFABC
- Centro de Engenharia e Ciéncias Sociais Aplicadas), Edmar
Tetsuo Yuta (FACAMP — Departamento de Ciéncias Humanas),
Enio Passiani (FACAMP — Departamento de Ciéncias Humanas),
Fernanda Graziella Cardoso (UFABC - Centro de Engenharia e
Ciéncias Sociais Aplicadas), Fernando de Souza Coelho (USP -
EACH), Flavia Mori Sarti (USP — EACH), Ingrid Cyfer (Unifesp),
Marcel Mendes (Mackenzie — Vice-Reitor), Maria Lucia Martinelli
(PUC SP — Departamento de Servico Social), Maria Lucia Refinetti
R. Martins (USP — Faculdade de Arquitetura e Urbanismo),
Maria Nazaré Lins Barbosa (FGV), Mauricio Izumi (CEBRAP)

André de Oliveira Leonardo, Marcio Tadeo Tanabe,
Joao Francisco Ferreira Nascimento

Maria Regina de Faria Vallado Costa

Equipe de Comunicacdo — CCl.3






11

17

41

61

79

95

119

139

Sumario

Politicas Publicas e A¢coes de Educacao Politica
Apresentacao

Educacao para a democracia — um estudo exploratoério do
Parlamento Jovem de Palmeira (PR)

Engajamento Publico nos Eventos Interativos do Portal
E-Cidadania do Senado Federal

Educacao Politica a Luz do Novo Ensino Médio: o Caso da Politize!

Comunicando para a cidadania! O uso de estratégias de
comunicacao publica no Projeto Estudantes de Atitude

Aprendendo a Fiscalizar: Uma Experiéncia de Educacao Fiscal
Mediada por Tecnologias Civicas em Escolas de Sao Paulo

Educacao para cidadania, politica e democratica:
o Programa de Extensao Politizar da UFG

Politica se aprende jogando: o jogo FuraCamara
e a educacao politica de jovens em tempos de pandemia






Politicas Publicas e
Acoes de Educacao
Politica






Apresentacao
O amplo compromisso de Escolas do
Legislativo com a Educacao Politica

Humberto Dantas'

Escolas do Parlamento sdo, para muitos, exclusivamente “escolas de
governo”. O que a Constituigdo Federal nos diz sobre tais instituigdes em seu
artigo 39, paragrafo segundo, totalmente emendado em 1998, é simples: Unido,
Estados e o Distrito Federal deverao manter:

escolas de governo para a formacado e o aperfeicoamento dos servidores
publicos, constituindo-se a participagdo nos cursos um dos requisitos para
a promocao na carreira, facultada, para isso, a celebracdo de convénios ou
contratos entre os entes federados. (trecho do pardgrafo segundo, do artigo
39 da Constituicdo Federal, em redacdo dada pela emenda constitucional
19, de 1998)

Nota-se uma preocupacdo com a carreira do servidor publico e sua cons-
tante atualizagdo e capacitagdo, inclusive sob légica de progressdao de carreira.
Mas trés elementos adicionais precisam ser trazidos para esse debate. O primeiro
deles é que a criacdo e manutengdo das escolas de governo se espraiou para os
municipios, e ndo sdo poucas as cidades em todo o Brasil que possuem este tipo de
organizagdo propria. Somam-se a tal realidade local outros quatro elementos mar-
cantes nesse compromisso formativo: a atuagdo de escolas estaduais e federais
que voltam parte de suas atividades para as agendas municipais; o compromisso
de organizacdes do terceiro setor; a atuacao de institui¢des de educacao superior
e; a capacidade, ainda rara, de tais escolas de governo estarem formatadas no
ambito de consércios puiblicos municipais, reforcando a ideia de que a formagao
técnica de servidores ptiblicos de pequenas cidades pode ser feita de maneira a
agregar municipios em iniciativas e agendas comuns.

1 Doutor em Ciéncia Politica pela USP, coordenador da graduacdo em Gestdo Publica da Fipe e
ex-presidente da Escola do Parlamento da Cdmara Municipal de Sdo Paulo de abril de 2017 a
novembro de 2018
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12 Humberto Dantas

O segundo elemento importante estd associado ao fato de as escolas se
espraiarem, também, entre os poderes. A formagao de servidores de diferentes
areas, que poderia ficar a cargo do Poder Executivo, teve especificidades e auto-
nomias reconhecidas a ponto de termos escolas do Judicidrio, do Legislativo, dos
Tribunais de Contas e, até mesmo, em algumas realidades, de 4reas especificas
de politicas publicas, no Executivo, em realidades extremamente complexas ou
adensadas de servidores, tais como Educacao, Satide, Seguranca Publica (policias,
principalmente) e Assisténcia Social.

Note como tal questdo faz sentido e se ancora nessa capacidade extraor-
dinaria de o universo publico ir além daquilo que se esperava dele em termos
constitucionais em relacdo a redagdo reformista de 1998: esta revista que chega
até vocé é o trabalho de uma escola do Poder Legislativo constituida em ambito
Municipal. Ou seja, em relacdo ao que estd posto no paragrafo anterior estamos
na “inovagdo” do municipio e do parlamento.

E neste cenério que o terceiro elemento importante merece bastante aten-
¢do. As escolas de governo tém, constitucionalmente, o papel de atender aos
servidores publicos na letra da lei. Naturalmente que poderia haver seguranca
juridica maior, mas tem sido bastante aceito pela justica e pelas agdes correntes
de tais organizag¢des que tais escolas podem, e devem, chegar até os cidadaos de
maneira geral. Assim, ndo é raro que os trés poderes, nas trés esferas de poder
em que encontramos organismos desse tipo, oferecam contetdos especificos para
educar a sociedade em geral ou permitam o acesso de publicos alheios ao servico
publico as suas produgdes educativas. Com o aperfeicoamento do universo vir-
tual entdo, o que mais se tem visto ultimamente é escola de governo se vestindo
com a responsabilidade social de levar adiante contetdos essenciais a formacao
e ao amadurecimento da Cidadania.

O debate aqui é extenso, e ha quem reclame de tal postura, num gesto mais
conservador de que tais organismos pertencem exclusivamente aos servidores. O
movimento, no entanto, parece nao ter volta, tampouco justificativa para que se
siga a lei no estrito texto. Escolas de governo sdo, sim, escolas de disseminagdo de
contetidos capazes de cumprir o que o Estado tem dificuldade de fazer e também
é seu dever constitucional realizar, conforme afirma seu mais emblematico artigo
sobre o tema, a saber, o 205 onde se 1é que a educagao é:

direito de todos e dever do Estado e da familia, () serd promovida e incentivada
com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

(trecho quase integral do artigo 205 da Constitui¢cao Federal, com grifo nosso)
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Apresentagao 13

Note, o Estado e as politicas pablicas de educagdo possuem papel emble-
matico no compromisso de preparar os sujeitos em geral para o exercicio da
Cidadania.Eo que Thomas Marshall chamaria, em seu seminal livro “Cidadania,
Classe Social e Status”, de a capacidade de uma educacdo civica transformar o
sujeito rude em cavalheiro, lhe ofertando um estado de consciéncia essencial a
vida coletiva - a despeito de suas escolhas e do exercicio de sua liberdade de
expressar e avaliar ideologicamente a realidade.

Todo esse contexto serve de pano de fundo para compreendermos o que
inspirou Rildo Cosson, pesquisador académico e ex-servidor da Camara dos
Deputados, a escrever o livro “Escolas do Legislativo, Escola de Democracia”,
onde defende e atesta parte do compromisso do parlamento de preparar a socie-
dade para a vida democratica. Assim, o Legislativo, casa que sob sua plena légica
de funcionamento melhor simboliza a relevancia e a diversidade de uma demo-
cracia representativa, ao compor suas escolas de governo transcenderia a ideia
de formar servidores, atingindo os cidaddos em geral. No Brasil, contabilizam-se
cerca de 400 escolas do Parlamento espalhadas pela Unido, pelos estados e pelos
municipios. E nesses locais o que ndo faltam sao ac¢des de educagdo politica.

Chegamos assim ao compromisso de mais uma edicao da Revista Parlamento
e Sociedade. Este vigésimo ndmero, lancado para o primeiro semestre de 2023,
carrega consigo alguns simbolismos e representagdes bastante relevantes ao
compromisso de uma Escola do Legislativo. O primeiro deles: trata-se do quarto
volume que compila textos sobre este assunto tdo essencial: a educagao politica.
As edi¢bes de numero 11, 16 e 17 estdo dedicadas a tal tema, buscando reforcar
o compromisso da sociedade, sob seus mais diferentes atores e agdes, com agdes
de educagdo que primem pela compreensao da Democracia, da Cidadania e da
Politica em geral. Mas tem mais: o préximo ndmero, o 21, também trara textos
sobre tal temética. Tudo isso tem uma razao especial: reflete uma complexidade
que vai além do trabalhoso servico de organizar uma revista de natureza acadé-
mica. Os textos reunidos nas edigdes 16 e 17, e agora na 20 e futuramente na 21,
sao os resultados de duas agdes que envolvem a Escola do Parlamento da Camara
Mupnicipal de Sdo Paulo e tantos outros parceiros. Com apoio da Fundagio de Amparo
a Pesquisa do Estado de Goids, a partir de 2021 foi formatada uma rede de pesqui-
sadores que tinham como tema central de suas investiga¢des a educacdo para a
Cidadania e Democracia. Tal grupo reuniu algo essencial para o conhecimento da
realidade: académicos e servidores publicos responsaveis por programas dessa
natureza em diferentes condicGes, e sob distintas abrangéncias e resultados.
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14 Humberto Dantas

A partir dessa reunido, em junho de 2021 e 2022, em ambiente virtual, foram
realizados pela Escola do Parlamento de Sdo Paulo dois Semindrios abertos ao publico
que buscaram trazer consigo debates, percepgdes, desafios e achados sobre os mais
diversos pontos da Educagdo Politica. A exemplo dos nimeros 16 e 17, o que se
faz aqui é justamente organizar esse grupo e langar novas reflexdes sobre o tema.

Sob o titulo “Politicas Publicas e acdes de educacdo politica” o compro-
misso aqui foi reunir sete textos que trazem diferentes exemplos e esforgos do
poder publico, ou que envolvam diretamente organizacdes publicas, no sentido
de levar adiante parte do artigo 205 da Constituicdo Federal, qual seja: educar
para o exercicio da cidadania. Assim, o doutor em Ciéncia Politica pela UFPR,
Edson Gil Santos Jtnior, e outros dois pesquisadores trazem a experiéncia do
Parlamento Jovem da Camara Municipal de Palmeira, com pouco mais de 30 mil
habitantes no Parana. Ja a doutora em Ciéncia Politica, Cristiane Brum Bernardes,
e o mestre em Poder Legislativo, Alisson Bruno Dias de Queiroz, ambos ligados
ao CEFOR, o Centro de Formagdo da Camara dos Deputados, tratam de dimen-
sionar o engajamento publico em eventos interativos do portal E-Cidadania do
Senado. Por sua vez, Gabriel Marmentini, Bianca Ferreira e Paula Samogin, todos
eles ligados ao Politize!, organizagdo privada que trabalha com educagdo politica,
trazem os desafios do Novo Ensino Médio associados a disseminacdo de contet-
dos ligados a Democracia em exemplos de atuagdo conjunta com oito estados, e
suas redes ptblicas de docentes e estudantes. E sob tal compromisso mais amplo,
de trabalhar com extensos grupos de cidadaos em projetos de educacao politica
que Isabella Amaral, Ive Sales e Marjorie Lynn analisam o uso de estratégias de
comunicagdo para o funcionamento do projeto Estudantes de Atitude, oriundo
da parceria entre a Controladoria Geral do Estado e a Secretaria Estadual de
Educacado de Goids cujo objetivo é, entre outros, engajar estudantes numa grande
gincana cuja auditoria civica de espagos escolares somada a construgéo e execu-
¢do de projetos de intervencao sao os grandes pilares para o desenvolvimento de
habilidades essenciais a consolidacdo da Cidadania. Seguindo algo semelhante e
atrelado ao aprendizado de “fiscalizar a coisa ptblica” sob o uso de instrumentos
de tecnologia, Gisele Craveiro e outros quatro pesquisadores tratam de apresen-
tar um estudo de caso sobre o projeto Aprendendo a Fiscalizar, que ocorre sob a
l6gica da Educagdo Fiscal em escolas publicas de Sdo Paulo. Por fim, com base em
acoes de extensdo universitdria em faculdades publicas, os dois dltimos artigos
dessa coletdnea. Diego Trindade e outros trés autores, apresentam o Programa
Politizar, da Universidade Federal de Goids, enquanto Matheus Fred Schulze e

Rev. Parlamento e Sociedade, Sao Paulo, v.11, n.20, p.11-15, jan.-jun.2023




Apresentagao 15

mais trés autores vinculados a Unicamp, tratam de analisar, ao longo da pande-
mia, o impacto e os compromissos do jogo de educacao politica FuraCimara.

Sob tal conjunto, esperamos que mais e mais a¢oes de educagdo politica
continuem sendo desenvolvidas e sejam capazes de inspirar quem efetivamente
faz a diferenca e afianca o compromisso do poder publico com preceitos constitu-
cionais, bem como com a ideia essencial de prepararmos cidadas e cidaddos para
o complexo exercicio da Democracia. Em especial, que as escolas de governo, e
mais especificamente as escolas dos Legislativos, continuem firmes e vivas nessa
tarefa tao essencial. Boa leitura.
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Educacao para a democracia
— um estudo exploratério do
Parlamento Jovem de Palmeira (PR)

Edson Gil Santos Junior’
Sérgio Soares Braga?®
Karina Vanessa Albano?

Resumo

O objetivo desse artigo é fazer uma analise da experiéncia de letramento
politico no Parlamento Jovem da cidade de Palmeira, no Parana, entre os anos de
2014 e 2021. Para tanto, efetuaremos uma caracterizagdo geral desta experiéncia de
educagdo parlamentar a partir de documentos internos da Camara de Vereadores
da cidade, e analisaremos indicadores dos resultados produzidos pelo programa
ao longo do tempo, bem como questiondrios aplicados aos participantes no peri-
odo. Os resultados indicam um aumento da compreensao dos conceitos de cida-
dania, democracia e fungdes dos parlamentos entre os participantes, bem como
um engajamento efetivo na producdo de proposicoes legislativas que tiveram
impacto no funcionamento interno da Casa Legislativa.

1 Doutor em Ciéncia Politica pela Universidade Federal do Parand (2022), mestre em Jornalismo pela
Universidade Estadual de Ponta Grossa (2015), especialista em Gestdo Publica (2011) e graduado
em Comunicagdo Social - habilitacdo em Jornalismo (2005) pela UEPG. Atual como chefe do
Departamento de Imprensa e Divulgacdo da Cadmara Municipal de Ponta Grossa, sendo respon-
savel pelo Programa Camara Jovem, realizado pela instituicdo. Além disso, é professor universitario
no curso de Publicidade e Propaganda da Unicesumar de Ponta Grossa, no estado do Parana.

2 Atualmente é professor associado permanente nivel 4 do Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncia
Politica da Universidade Federal do Parani (UFPR), pesquisador do Instituto Nacional em Ciéncia
e Tecnologia em Democracia Digital (INCT-DD) e Bolsista Produtividade em Pesquisa nivel 2 no
CNPQ. Bacharel em Ciéncia Politica pela Unicamp e em Ciéncias Economicas pela UFPR, com
mestrado em Ciéncia Politica pela Unicamp (1996) e doutorado em Desenvolvimento Econémico
pela Unicamp (2008).

3 Licenciada em Histéria pela Universidade Estadual de Ponta Grossa (2016), Pedagogia (2017) e
Filosofia (2019) pela Uninter, possui pés-graduacdo em coordenacéo pedagogica e psicopedagdgica
pela Fael e educacdo infantil pela Univeridade Positivo. Mestra em Histéria, Cultura e Identidades
pela Universidade Estadual de Ponta Grossa (2022). Coordenadora do Programa Parlamento Jovem
(2014-2022), Camara Municipal de Palmeira.
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Palavras-chave: Parlamento Jovem; Educacdo e Cidadania; Func¢des edu-
cativas dos parlamentos; democracia.

Introducao

Este artigo se propde a fazer um estudo sobre as contribuicdes do Programa
Parlamento Jovem de Palmeira (PJP), no Parand, como ferramenta de letramento
politico, bem como de incentivo para a participacao de jovens nas fungdes legisla-
tivas, de fiscalizagdo e assessoramento do Poder Executivo em ambito municipal,
ap6s sua oitava edigdo. No decorrer deste periodo, a iniciativa sofreu algumas
modificagdes com o objetivo de adapta-la aos sucessivos perfis das gestdes de
diferentes presidentes da Camara de Palmeira apds a implementacdo do pro-
grama, o que possibilita uma analise dos resultados ao longo do tempo. Para
isso, procuraremos fazer uma andlise longitudinal de dados sobre os resultados
produzidos pelo PJP, bem como de questionarios aplicados aos participantes do
programa, avaliando a percepgdo deles sobre o mesmo, além de alguns de seus
impactos junto a Casa Legislativa, e também da comunidade de referéncia mais
ampla, no caso a cidade de Palmeira.

Os programas de educacdo legislativa e letramento politico parlamentar tém
sido objeto de uma literatura crescente nos tiltimos anos, com varios estudos relevan-
tes sendo produzidos recentemente dedicados especificamente a tematica (FUKS,
2014; DANTAS, COSSON & ALMEIDA, 2015; BRAGA, MITOZO & TADRA, 2016;
SANTOS JUNIOR, 2022). Barros (2016), por exemplo, aponta que é pelo aprendi-
zado politico que os cidadaos se habilitam a participar da vida publica, mediante
o principio da troca de razdes publicas. Além disso, o autor admite que, no &mbito
das ciéncias sociais, hd uma caréncia de estudos que tratem da implementagdo de
programas de educagdo politica, especialmente junto aos jovens e adolescentes. Ao
concordar com isso, este artigo busca ir além desta constatacdo, e empreender uma
andlise mais sistemética de um programa especifico de letramento politico, ocorrido
durante sucessivas legislaturas em &mbito municipal.

Outro autor que aborda o problema é Dias (2015), que entende que a cida-
dania moderna apresenta dois importantes dispositivos que estabelecem uma
conexdo entre a cidadania e a democracia, que seriam os compromissos morais
do individuo com a coletividade a que pertence, bem como o direito de partici-
par da definicdo dos rumos da sociedade politica, o que conduz ao vinculo entre
cidadania e democracia. A partir das formulacdes do autor, podemos destacar
que a cidadania é o fator que permite a condicdo de mais ou menos igualdade que
envolve, em complexa relacao, teias de direitos civis, politicos e sociais.
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As propostas que ambicionam permitir uma cidadania encorpada e induzir
mais participacdo na esfera politica, em espacos tradicionalmente ocupados
pela representacao eleita, tém origem diversa, mas confluem no sentido da
adogdo, institucional e procedimentalizada, de instrumentos que permitem
ao cidadao ou a grupos sociais, organizados ou nao, atuar diretamente em
parcela dos negécios publicos a contribuir para escolhas e decisdes no sis-
tema politico, afrontando as linhas limitadoras que demarcam a democracia
representativa. (DIAS, 2015, p.175)

Em virtude disso, as iniciativas de educacao politica dos parlamentos muni-
cipais cumprem um papel de cidadania, a partir do momento em que oferecem ao
jovem conhecimento para ser uma peca importante na vida pablica do munici-
pio. Dias observa ainda que a cidadania, no aspecto democratico, reivindica uma
organizacao do poder de forma a harmonizar representantes eleitos, instituigdes
formais e intervencdo de atores sociais, ainda que informalmente, tanto na arena
deliberativa, na conjugacdo de eleigdes periédicas, mas também no que tange a
interacdo comunitaria (DIAS, 2015). Assim, diferentemente do pensamento de
Weber e Schumpeter, que assumem uma perspectiva politica elitista e excludente
das praticas democréticas, Dias entende que, em uma premissa cidadd, a disputa
politica limitada somente a eventos eleitorais impede uma democracia amplifi-
cada, e oferece oportunidades reduzidas de participagdo para o cidadéo.

Por esses motivos, conceber a democracia sem a participacdo é tdo com-
plexo quanto entender a participagdo sem educacdo. Outro autor que aborda o
tema é Dantas (2010), o qual aponta que a filosofia politica associa a democracia
a duas questdes essenciais: participagdo e educacgao. Para ele, a participagdo esta
atrelada ao cardter quantitativo da democracia, enquanto a educagdo ao aspecto
qualitativo. Embasado em Rousseau, Marques (2008), apresenta trés funcdes e
beneficios da participagdo efetiva da populagdo no processo politico. A primeira
é a funcdo educadora, a segunda é a legitimidade do exercicio democratico e,
por fim, a crenca de Rousseau de que, se o cidadao participasse da formulacdo
da lei, se sentiria compelido a obedecer as normas com maior espirito publico e
colaborativo. Outros autores também apontam que ndo ha uma relagdo antago-
nica entre participacdo e representacdo, podendo a participacdo cidada fortalecer
a propria representacao politica, tendo inclusive os parlamentos digitais e outros
programas de letramento politico promovidos pelos préprios parlamentos uma
importancia fundamental nesse processo (POGREBINSCH & SANTOS, 2011;
FARIA & BRAGA, 2015).
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Dessa forma, de acordo com Gutmann (1987), embora ndo se possa concluir
que a politica democrética tenha primazia causal sobre a educacdo democratica,
podemos inferir que a educacao politica, através do cultivo das virtudes, conheci-
mentos e habilidades necessarias para a participacao politica, tem primazia sobre
outros propésitos da educagdo publica em uma sociedade democratica. Sendo
assim, a autora defende que a educagdo politica prepara os cidaddos para participa-
rem da reproducao consciente de sua sociedade, e a reproducao social consciente é
o ideal ndo apenas da educagao democratica, mas também da politica democratica.

Benevides (1996), destaca que a educacdo para a democracia tem como
fungdo a cidadania ativa, isto é, a formacao para a participagdo na vida publica
tanto para a participacdo do cidaddo comum, como do governante. Segundo ela,
a educagdo ndo consiste apenas no processo social que permite ao individuo ter
conhecimento de direitos e deveres, mas sim capacitar a populacdo a ocupar a
posicao de governante se for o caso.

Considerando estes fatores, os parlamentos modernos, por meio de suas
fungdes educativas, atuam de maneira crescente, ha décadas, na disponibiliza-
¢do de informagdo sobre as casas legislativas. Além de um trabalho informativo,
programas de simulacdo de atividade parlamentar, também conhecidos como
parlamentos jovens, atuam em um publico especifico, que conta com mais dis-
ponibilidade para aprender e mais disposto em fazer a diferenca na sociedade.

Nesse contexto, este artigo, desenvolvendo estudos anteriores, propde que
a educagdo, ou mesmo o letramento politico, acontece em quatro vertentes distin-
tas, mas complementares: a Educagdo Politica Escolar, que aborda a diferenciacao
e caracteristicas de classe social e luta destas categorias; a Educacao Politica de
Gestao Publica; a Educacdo Politica Eleitoral; e, por fim, a Educacao Politica de
Processo Decisoério, que compreende o funcionamento do Poder Legislativo, que
é o foco deste trabalho.

A Educacao politica em parlamentos

Como afirmamos no inicio desse texto, tem sido crescente a bibliografia
sobre as fungdes educativas dos 6rgaos parlamentares, em virtude da importancia
que os programas de educacdo politica promovidos pelas instituicdes representa-
tivas tém adquirido num contexto de “crise das democracias”. Em estudo recente
dedicado especificamente ao tema, Santos Junior aponta que, entre as experién-
cias mais antigas de Parlamento Jovem que se tem registro, destaca-se o Youth
Parliament de Manitoba, no Canada. A iniciativa pioneira, criada em Ontério por
volta de 1922, foi implementada por um movimento de cunho religioso e também
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de cidadania. Designada pela sigla TUXIS (Treinamento sob Cristo em Servigo), os
patrocinadores eram igrejas protestantes que procuravam criar incentivos para
uma participacdo mais qualificada dos jovens nos assuntos da comunidade
(SANTOS JUNIOR, 2022). Como apontado pelo mesmo estudo, apds essa expe-
riéncia pioneira, houve um progressivo desenvolvimento de experiéncias educa-
tivas nos parlamentos modernos até chegar ao cendrio contemporaneo, com os
parlamentos digitais fortemente envolvidos em experiéncias de educacéo politica.
Com efeito, nos dias de hoje, os programas de simulacgdo de atividade parlamen-
tar como ferramenta de educagdo politica a partir de casas legislativas podem ser
encontrados na grande maioria dos paises democraticos.

O Parlamento Austriaco, por exemplo, realizou um levantamento com
todos os paises membros da Unido Interparlamentar sobre a presenga de progra-
mas de educagdo politica nas casas legislativas (PARLIAMENT OF AUSTRIA,
2020). Descobriu-se que mais de 70 por cento dos parlamentos respondentes
tinham servigos disponiveis como visitas guiadas, programas de parlamentos
juvenis e programas de oficinas parlamentares. Ainda de acordo com a pesquisa
do Parlamento Austriaco, de um modo geral, quase todos os exemplos menciona-
dos destinam-se ao grupo etario dos 14 aos 25 anos, como também, que nenhum
dos programas mencionados é dirigido exclusivamente aos grupos etdrios com
menos de 8 anos ou com mais de 60 anos. Destes 45 paises, alguns deles chegaram
a contar com mais de um modelo de programa destacado na publicacdo. Entre
eles, 19 parlamentos afirmaram que contam com iniciativas de simulacao de ativi-
dade parlamentar, que acontecem com duragdo de um, até cinco dias, destinados
em sua maioria para jovens a partir de 13 anos (Op. Cit., 2020)*.

No Brasil, em ambito nacional, a Camara dos Deputados realiza um pro-
grama de simulacdo de atividade parlamentar com o Parlamento Jovem Brasileiro,
que existe desde 2004 e acontece anualmente. Segundo o regulamento do pro-
grama, para participar da iniciativa existe um processo seletivo que ocorre em
duas etapas. Na primeira, ha uma pré-selecdo ou selegdo estadual: as Secretarias
de Educagdo, por meio dos coordenadores estaduais, conferem e avaliam as ins-
cri¢des recebidas nos estados. Na segunda etapa, ha a selecdo final, na Camara dos
Deputados, por uma comissao formada por especialistas em processo legislativo
que realiza a sele¢do final dos projetos. De acordo com as normas do programa,

4 Parliaments Promoting Democracy: Report on programmes of national parliaments promoting
democracy and human rights. 2020. Disponivel em: https:/ /www.parlament.gv.at/ZUSD/PDF/
IPU_Publikation_ParliamentsPromotingDemocracy_2020_BF.pdf. Acesso em 30 de jun. 2022.
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um total de 78 estudantes sdo empossados como deputados jovens, em um peri-
odo de legislatura de cinco dias. Os participantes tém a oportunidade de experi-
mentar o dia a dia dos parlamentares brasileiros no desempenho de suas fungoes
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2022). O PJB nao contou com edi¢ao em 2021 sob
a justifica de reformular a iniciativa.

Outro programa de educagdo politica a ser destacado na esfera federal é
o Programa Jovem Senador, realizado pelo Senado Federal desde 2010. A selegdo
dos participantes se da pela organizacao de um concurso de redacao que escolhe
27 estudantes do ensino médio, um por unidade da federagdo. Os selecionados
vivenciam, em Brasilia, o processo de discussdo e elaboracao das leis do pais,
simulando a atuagdo dos senadores da Republica. A legislatura tem duracéo de
trés dias (SENADO FEDERAL, 2022).

Em ambito estadual também estdo em funcionamento diversos programas
de parlamento jovem e assemelhados. Em levantamento efetuado em 2016, Braga,
Mitozo e Tadra detectaram um total de 10 experiéncias de Parlamento Jovem
e 22 experiéncias de Educagdo Legislativa nas 27 casas legislativas brasileiras,
com destaque para o Parlamento Jovem de Minas Gerais, destinado a estudantes
do ensino médio e superior, sendo realizado pela parceria entre a Assembleia
Legislativa de Minas Gerais (ALMG) por meio da Escola do Legislativo e a
Pontificia Universidade Catélica de Minas (PUC-MG). Uma caracteristica impor-
tante do PJ de Minas Gerais é a parceria estabelecida com as cAmaras municipais
mineiras, que mobilizam escolas do ensino médio e fazem intercAmbio com uni-
versidades, 6rgdos publicos, empresas e organizacgdes da sociedade civil, para a
implementacdo do projeto, formando uma extensa rede de formagdo politica e
educacdo legislativa em todo o estado (ALMG, 2022).

Também o estado do Parand, onde se localiza o parlamento municipal de
Palmeira, objeto deste estudo, conta com o programa Geragio Atitude que visa
apoiar a formacao cidada de estudantes paranaenses da rede estadual de ensino,
promovendo a participagdo politica e o protagonismo juvenil. Desenvolvido pela
Assembleia Legislativa juntamente com o Ministério Pablico do Paranad, a inicia-
tiva conta com apoio da Secretaria de Estado da Educacdo, Tribunal de Justiga
do Parana e Assessoria Especial da Juventude do Governo do Estado, estando
presente em todas as escolas publicas de ensino médio, localizadas nas areas de
atuagdo dos 32 Ntcleos Regionais de Educagéo.

O programa ¢é dividido em duas partes: Geragio na Escola que é realizada
nas escolas com professores, assessores legislativos, promotores e juizes, em con-

junto com as equipes pedagogicas das escolas, na formacao através de atividades
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como palestras e debates; e também o Caravana da Cidadania, que em forma de
concurso seleciona 32 propostas de projetos de lei, apresentadas por estudantes
sob a supervisdo de professores das escolas®. A ALEP conta ainda com o Parlamento
Universitdrio, que acontece em parceria com universidades da capital do Parana e
com institui¢des de ensino superior estaduais das principais cidades desde 2016. O
programa seleciona anualmente 54 académicos para uma imersdo ndo somente por
meio de um treinamento do funcionamento da Casa, mas também visando pro-
mover a simula¢ao do cotidiano do parlamento. Segundo a ALEP, o Parlamento
Universitario foi idealizado a partir da experiéncia do Projeto Politeia, uma parceria
do Instituto de Ciéncia Politica da UnB (Universidade de Brasilia) com a Camara
dos Deputados (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARANA, 2022).

A partir da andlise dessas experiéncias e da literatura pertinente, definimos
nosso desenho de pesquisa para estudar em maior profundidade o Parlamento
Jovem de Palmeira, bem como para verificar se estdo reproduzindo, também em
nivel municipal, algumas caracteristicas gerais dessas experiéncias em outras
unidades da federacdo. Para efetuar essa analise, definimos a metodologia apre-
sentada a seguir.

Metodologia

Como metodologia, foi efetuada uma analise documental que visa enten-
der o programa de educagdo politica implementado em Palmeira. Foram analisa-
dos os principais documentos e relatérios quantitativos do programa Parlamento
Jovem de Palmeira, elaborados pela coordenacao da iniciativa. Foram ainda soli-
citadas informacoes, recebidas em formato de planilhas e relatérios que geraram,
apo6s a analise, dados quantitativos que auxiliaram a apresentar um perfil do par-
lamento jovem estudado.

Como metodologia complementar de analise, foram utilizados os questiona-
rios aplicados aos participantes do programa PJP da edigdo de 2022, num total de 32
questdes respondidas por oito dos nove parlamentares jovens. Para Babbie (2003),
surveys sao frequentemente realizados para permitir enunciados descritivos sobre
alguma populagdo, isto é, descobrir a distribuigdo de certos tragos e atributos. Neste
caso, sdo os tragos e atributos adquiridos por este recorte especifico de ptblico, apds
a participacao no Parlamento Jovem de Palmeira, que foram estudados.

5 Maiores informagdes sobre o programa podem ser encontradas no website da ALEP: https://
www.assembleia.pr.leg.br/ geracaoatitude (tltimo acesso: novembro de 2022).
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Os questionamentos tiveram o objetivo de mensurar o que foi aprendido
pelos participantes nas palestras, nas atividades compartilhadas com os parla-
mentares jovens eleitos nas escolas, nas reunides das comissdes permanentes do
Programa, na orientacdo com os vereadores da Casa e nas sessoes plendrias rea-
lizadas no decorrer do ano de mandato, e serviram para um mapeamento quan-
titativo dos principais resultados da iniciativa, ao lado de outros indicadores.

Neste artigo, em virtude da limitagdo de paginas desta publicacdo, opta-
mos por analisar somente 17 das 32 questdes respondidas pelos participantes,
trazendo dados sobre o conhecimento assimilado sobre o Programa e o funciona-
mento da casa legislativa.

Caracteristicas do programa Parlamento Jovem de
Palmeira

O programa Parlamento Jovem do municipio de Palmeira foi instituido
pela Lei 3.561 de 23 de outubro de 2013, criada pela Camara de Vereadores do
municipio, com o intuito de levar o conhecimento sobre o trabalho do Poder
Legislativo Municipal de forma institucional e com isso, apartidaria, bem como
esclarecer sobre as func¢des que os vereadores desempenham. O programa come-
¢ou a ser desenvolvido no ano de 2014, com o apoio dos vereadores, servidores
da Camara Municipal e de todas as instituicdes de ensino ptublicas e particula-
res do municipio, com estudantes na faixa etaria prevista no Regimento Interno
do Programa.

Palmeira é um municipio localizado a cerca de 70 km da capital Curitiba,
com populacdo estimada de pouco mais de 34 mil habitantes. Conta com uma
area territorial de 1.470.072 km? e uma densidade demografica de 22,04 hab/km?.
De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no censo
2010, a populacgao palmeirense é dividida quase pela metade entre urbana e rural,
sendo 19.376 morando na cidade e 16.046 residindo na zona rural. Localidades
com maior concentragdo de pessoas ficam a mais de 40 km da cidade.

Considerando o planejamento do Programa Parlamento Jovem, o mapa
apresentado a seguir na Figura 01 ilustra a distribuicao de representantes jovens
da populacdo em diversos pontos estratégicos do municipio, inclusive com parti-
cipantes recrutados em locais onde os vereadores eleitos pelo povo ndo tém uma
grande proximidade por nao residirem na comunidade.
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& ialad 3 PARLAMENTO JOVEM
Fonte: Camara Municipal de Palmeira (2016)

A distribuigdo territorial elaborada pelos organizadores do programa atri-
bui para a cidade a possibilidade de 7 representantes, considerando a existéncia
da mesma quantidade de escolas estaduais e privadas, enquanto no interior do
municipio as escolas estaduais possibilitam a participagdo de 1 representante por
instituicdo escolar, num total de 9 participantes. Eles sdo escolhidos, em uma
primeira fase, através do voto nas escolas somente pelos alunos da instituigdo,
em dia definido pela Camara Municipal para todas as institui¢des de ensino, que
realizam o pleito sem interferéncia do Poder Legislativo.

O municipio conta com 16 escolas, entre publicas e privadas aptas a par-
ticiparem do Programa e apenas nove cadeiras de vereadores. Em virtude disso,
uma segunda fase da selecdo é realizada com o intuito de equalizar para nove a
quantidade de parlamentares jovens eleitos. Para isso, os 16 eleitos nas escolas, em
uma sessao publica na Cadmara Municipal, devem fazer uma fala de no maximo
5 minutos justificando sua vontade de ver um vereador jovem. Desta forma, as 9
melhores médias assumem o mandato por um ano no programa.
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Como demonstrado no grafico 01, a participagdo dos jovens da cidade e das
localidades rurais costumam ser equilibradas. E os representantes das rurais, em
alguns casos, se tornam porta-vozes das comunidades interioranas, considerando
que a maioria dos vereadores do parlamento convencional sdo da area urbana. O
grafico abaixo fornece dados longitudinais sobre a distribuicao do recrutamento
dos parlamentares jovens, com destaque para o ano de 2018, em que apenas dois
parlamentares da area urbana foram eleitos nas duas fases do Programa.

Grifico 01. Participac¢ao dos parlamentares jovens por zona urbana ou rural (2014-2020)
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Fonte: Elaboracdo dos autores a partir de dados fornecidos pela CM Palmeira (2022).

O Regimento Interno do Programa Parlamento Jovem determina que
podem se candidatar estudantes do 7° ano do ensino Fundamental até o 2° ano do
ensino médio, menores de 18 anos, de institui¢des publicas e privadas de ensino.
Os alunos do 6° ano do ensino fundamental, do 3° do ensino médio e 4° ano do
ensino técnico votam, mas ndo podem se candidatar. Entre os anos de 2014 a 2020
o Parlamento Jovem de Palmeira teve a grande maioria dos participantes com ida-
des de 14 anos, somando 22, seguido por jovens de 16 anos com 21 participagdes,
e com 11 jovens com 15 anos, como demonstra o grafico a seguir:
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Grafico 02. Participagio por idade dos parlamentares jovens, de 2014 a 2020
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Fonte: Elaboragdo dos autores a partir de dados fornecidos pela CM Palmeira (2022).

Um outro fator levantado sobre a participagdo dos jovens é referente ao
género dos estudantes, o que vai na contracorrente do parlamento convencional
do municipio de Palmeira, que ndo conta com mulheres por pelo menos trés
legislaturas. De acordo com o levantamento, somente em 2022 a quantidade de
meninos foi maior que a de meninas. O relatério apontou que em 2014 foram 5
meninas para 4 meninos, em 2015 foram seis meninas para trés meninos, em 2016
apenas um menino foi eleito nas duas fases da selecdo. Ja em 2017, 2018 e 2020
apenas dois foram eleitos, enquanto em 2019 foram eleitas seis meninas para trés
meninos, como demonstra o grafico 03:
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Grafico 03. Participagio por género dos parlamentares jovens (de 2014 a 2020)
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Fonte: Elaboragao dos autores a partir de dados fornecidos pela CM Palmeira (2022).

Ainda falando sobre género no PJ de Palmeira, considerando que as legis-
laturas sdo anuais, a troca de presidentes das mesas diretoras acontecem semes-
tralmente, ndo possibilitando recondugdo. Neste aspecto, as meninas concentram
a maioria das presidéncias do Parlamento Jovem entre os anos de 2014 a 2022. Ao
todo, 11 vezes o comando da Mesa ficou nas médos das meninas (69%) e apenas
cinco nas dos meninos (31%), como demonstra o grafico 04.
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Grafico 04. Participagio por género na presidéncia da Mesa Diretora do Programa,
de 2014 a 2020
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Total de Eleicoes: 16

Fonte: Elaboragdo dos autores a partir de dados fornecidos pela CM Palmeira (2022).

A participagdo feminina dos parlamentos estd em ascensdo nos dltimos
anos, em sintonia com as tendéncias observadas em outros paises e em outros
niveis de representacdo. De acordo com a publicagdo da Unido Interparlamentar
Mulheres no Parlamento 2021, a proporcdo média de mulheres nos parlamentos
nacionais é de 26,1%. Vale registrar que o México foi o primeiro pais do mundo
a alcangar a paridade entre homens e mulheres no parlamento nacional, em 2021
(UNIAO INTERPARLAMENTAR, 2021). Mesmo com este avango, no Brasil,
ainda ha um longo caminho para termos mais mulheres em cargos eletivos no
Poder Legislativo. Pode ser percebido um interesse significativo das jovens pelos
programas de simulagdo de atividade parlamentar no Brasil, mas estes niimeros
sdao muito diferentes da realidade parlamentar. Santos Jtnior (2022), por exemplo,
verificou que na Camara dos Deputados brasileira, a participacdo de jovens do
sexo feminino no Parlamento Jovem Brasileiro (PJB) alcan¢ou 48% em sua edicdo
mais recente, frente a apenas 15% da participagdo de mulheres no parlamento
convencional, no final do mandato.

Desde 1947, quando a Camara Municipal de Palmeira retomou suas ple-
nas atividades, interrompidas pela ditadura do Estado Novo (1937-1945), apenas
quatro mulheres foram eleitas e apenas uma ocupou o cargo de Presidente. Em
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Palmeira, uma mulher ndo ocupa uma cadeira na cAmara municipal desde 2004,
isto é, ha cinco legislaturas (CAMARA DE PALMEIRA, 2021) .

Ainda de acordo com o Regimento Interno, o Parlamento Jovem é uma
iniciativa apartidéria e tem apoio dos vereadores da Casa Legislativa, de modo
que cada um desempenha a fung¢do de orientador de um parlamentar jovem’. A
sistemadtica de trabalho conta com o apoio dos professores das escolas ptiblicas e
privadas que sdo o elo entre a escola e a Camara de Palmeira.

Vale destacar que o Parlamento Jovem de Palmeira, no decorrer de seus
oito anos de existéncia, recebeu o reconhecimento de seu impacto junto a comu-
nidade por meio do Prémio Gestor Piiblico, que reconhece boas praticas no &mbito
governamental no estado do Parand, senado premiado nas edi¢oes de 2016 e 2018,
bem como, também em nivel estadual, com a Mencdo Honrosa do Prémio Sesi ODS
na categoria Educacao de Qualidade, no ano de 2018. A importancia do Programa
também foi chancelada com o Prémio do Instituto Histérico e Geogréfico de
Palmeira, na Categoria Mérito Escolar.

A producao parlamentar do PJ de Palmeira

De acordo com o Regimento Interno do Programa, os nove vereadores
jovens tém a obrigatoriedade de elaborar pelo menos uma indicagdo ou requeri-
mento para cada uma das oito sessdes deliberativas, bem como apresentar pelo
menos um projeto de lei por semestre. Pela lei de criacao do Programa, cada vere-
ador da Casa tem como missdo ser um orientador para um dos jovens participan-
tes e pode, se julgar pertinente, oferecer ao plendrio as proposicdes do Parlamento
Jovem, que também sao apreciadas pela assessoria parlamentar. Nesse item pro-
curaremos fazer uma breve caracterizacao da produgdo legislativa do PJP entre
2014 e 2020, a partir dos dados obtidos junto aos administradores do programa.
Em 2021 a edigdo ndo foi realizada devido a pandemia da Covid-19.

Foram analisados os dados sobre as Indica¢des apresentadas (suges-
toes legislativas para o Poder Executivo), os Requerimentos de informagoes
para a Prefeitura, além de projetos e anteprojetos de lei apresentados pelos

jovens-parlamentares.

6 Fonte: https:/ /www.palmeira.pr.leg.br/institucional/legislaturas-municipais-1947-2021 (altimo
acesso em: novembro de 2022).

7 Fonte: https://www.palmeira.pr.leg.br/ parlamento-jovem/regimento-interno-do-programa-
parlamento-jovem/ view (tltimo acesso em: novembro de 2022).
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No tocante as Indicagoes, o P] de Palmeira registrou, em 2014, um total de
83 proposicoes, 140 em 2015, 76 em 2016, 48 em 2017, 61 em 2018, 78 em 2019 e 78
em 2020 como pode ser observado no grafico 05. As Indicagdes atendiam deman-
das das comunidades na manutencdo de vias, colocagdo de placas, melhorias de
acesso a escolas, entre outros.

Grafico 05. Indicagdes elaboradas pelos parlamentares jovens por ano (2014 a 2020)
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Fonte: Elaboragdo dos autores a partir de dados fornecidos pela CM Palmeira (2022).

Verificamos assim uma significativa apresentacdo de Indicagdes pelos
jovens parlamentares, com um pico de 140 em 2015, segundo ano do programa.

Em relacdo aos Requerimentos, em 2014 foram elaborados 15, em 2015
foram 32, em 2016 foram 19, 2017 registrou apenas 8, em 2018 foram 17, 2019
teve um total de 18 e em 2020 o modelo de proposigao alcangou 29 iniciativas dos
jovens, dados trazidos no gréfico 06..
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Griafico 06. Requerimentos elaborados pelos parlamentares jovens por ano, de 2014
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Fonte: Elaboragao dos autores a partir de dados fornecidos pela CM Palmeira (2022).

Verificamos assim uma dindmica semelhante as Indica¢des, com um pico
em 2015, e um minimo da turma de 2017, que se revelou a menos ativa em todo
o periodo. Era de obrigagdo regimental entre os anos de 2014 e 2016 que o par-
ticipante elaborasse e encaminhasse para a sessdo plenaria do PJ, pelo menos
um projeto ou anteprojeto de lei por semestre. A partir de 2017, o Regimento
foi alterado, exigindo apenas uma proposicdo destas modalidades por ano de
participagdo no PJ.

Em relagdo aos Projetos de Lei, foram elaborados em 2014 um total de 18, em
2015 foram 15, em 2016 um total de 6 PLs, 2017 teve a menor marca registrada com
apenas 4, em 2018 foram 5, em 2019 foram registrados 7 e em 2020, um total de 6.
Como demonstra o grafico 07, a modificagdo regimental teve efeito, sendo a respon-
savel pela diminui¢ao do quantitativo de proposicdes sugeridas a partir de 2017.
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Grafico 07. Projetos de Leis elaborados pelos parlamentares jovens por ano, de 2014
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Fonte: Elaboragdo dos autores a partir de dados fornecidos pela CM Palmeira (2022).

Vale destacar que os Projetos de Lei sdo proposi¢des normativas, que ndo
invadem a competéncia do Poder Executivo, de forma a gerar custos. Para casos
em que a proposicdo tenha como sugestdo medidas que originem despesas ao
Executivo, os jovens eram orientados a elaborar um Anteprojeto de Lei. Para este
modelo foram registrados em 2014 um total de 3 anteprojetos, em 2015 foram 6,
em 2016 foram 7, em 2018 foram 5, em 2019 apenas dois e em 2020 um total de 3
anteprojetos, como demonstra o grafico 08.
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Grafico 08. Anteprojetos de Leis elaborados pelos parlamentares jovens por ano
(2014-2020)
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Fonte: Elaboragao dos autores a partir de dados fornecidos pela CM Palmeira (2022).

Considerando todas as medidas adotadas pelo Poder Pablico com relagdo
ao enfrentamento da pandemia pela covid-19 (Decreto Municipal n°® 13.550 de
20/03/2020, Resolugdo 01 de 23/03/2020 e todas as normas correlatas e posterio-
res), a mesa diretiva (2019-2020) da Camara Municipal suspendeu desde marco
de 2020 todas as atividades do programa e prorrogou o mandato dos vereadores
jovens para 2021.

Com a sinalizagdo da Secretaria de Estado da Educacio do Parand (SEED-PR)
de retomar as aulas das escolas estaduais no més de marco de 2021, de forma
hibrida, a Camara Municipal de Palmeira retornou com o calendario de ativida-
des do Parlamento Jovem de Palmeira, porém com formato diferenciado. Todas
as reunides das comissoes foram realizadas via Google Meet e somente as sessdes
mensais dos alunos foram realizadas presencialmente, respeitando todas as regras
sanitarias emitidas pela Secretaria Municipal de Satide. Porém, o presidente do
Legislativo Municipal, vereador Egon Krambeck (DEM), resolveu suspender as
atividades presenciais do més de marco, em razao do agravamento do cenario da
pandemia da covid-19. Assim, os estudantes realizaram as reunides das comissoes,
a reunido com o vereador-padrinho e trés sessdes ordindrias remotamente, sendo
que somente no segundo semestre foram retomadas as atividades presenciais.
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Vale destacar que o ano de 2015 apresentou o maior quantitativo em pra-
ticamente todas as categorias de produgdo legislativa. Nos outros anos, alguns
fatores incidiram em uma producdo menor como as ocupacdes em escolas, ano
eleitoral, pandemia da covid-19, e modificacdes regimentais que imprimiram
maior eficiéncia a atividade legiferante dos jovens parlamentares. Um outro fator
a ser destacado foi a extingdo das fungdes dos suplentes, a partir de 2018, na pro-
ducao de Indicagdes e Requerimentos, o que resultou em uma redugao natural no
nuimero de proposigdes propostas e consequentemente na representatividade em
todas as regides, como acontecida nas edi¢des anteriores.

Desta forma, atualmente, os suplentes atuam apenas em casos de desis-
téncia do vereador jovem em exercicio, sendo convocados pela ordem de clas-
sificacdo da segunda fase, tendo como obrigacdes de cumprir as exigéncias do
Regimento Interno, apds empossados.

Percepcoes sobre as atividades da CM de Palmeira pelos
jovens participantes

Por fim, para encerrar este estudo, analisaremos brevemente os efeitos da
participacdo dos jovens vereadores no PJ tal como registrados por um questio-
nério aplicado pela Casa legislativa apds finalizada a legislatura dos vereadores
mirins. Esse questiondrio foi aplicado no dia 25 de outubro de 2022 pela coorde-
nagdo do programa, com um total de 32 questdes para oito dos nove participantes
da iniciativa, das quais analisaremos 17 respostas relacionadas a percepcao dos
participantes sobre as fun¢des dos érgdos parlamentares e sobre a democracia.

Iniciamos pelas questdes de ntimero 2 e 3 do questiondrio aplicado, que
indagam primeiramente, quantos vereadores compdem a Camara Municipal de
Palmeira e, de acordo com as regras estabelecidas na Constitui¢do Federal, até
quantos vereadores Palmeira poderia ter. Em ambos os casos, os oito estudantes
acertaram a resposta correta.

A questdo de ntimero 4 solicitava aos participantes assinalar (V) para ver-
dadeiro e (F) para falso em nove situagdes sobre as fungdes dos vereadores. A
primeira sentenca indagava se Ajudar de maneira assistencial era funcao do par-
lamentar. A segunda questionava se Indicar melhorias em prol de seu municipio e
defender interesses proprios era atribuicdo do vereador. Em ambas, cinco dos oito
responderam que ndo. Todos responderam como verdadeiro no item seguinte,
que é funcao do vereador Atender as demandas da populagio.
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Trés dos oito participantes marcaram como falso o item que atribui ao par-
lamentar a obrigacao de fiscalizar a administragdo piiblica. Seis participantes marca-
ram como falsa a questdo que atribui ao representante da populacao fazer favores
para os municipes, enquanto todos responderam que néo é funcdo precipua do
vereador fornecer cestas bisicas para o cidadao.

Todos responderam também que é fungdo do parlamentar garantir que a
aplicagdo do dinheiro piiblico esteja de acordo com os interesses coletivos, bem como
autorizar através de votagdes, medidas propostas em forma de projeto de lei pela prefeitura.
E que ndo é atribuicdo da Camara Obrigar o Poder Executivo a realizar obras.

Na questao de nimero 6 o participante deveria relacionar os formatos de
proposicdes possiveis de serem elaboradas pelos vereadores. Todos os estudantes
escolheram a alternativa correta com as defini¢ées de anteprojeto e projeto de lei,
indicagGes e requerimentos. Ja na questdo 7, apenas um dos oito jovens respondeu
que ‘Talvez’, quando perguntado se O vereador pode calgar ruas, construir pontes,
reformar estradas, o restante afirmou que ndo.

As questdes 8, 9 e 10 foram respondidas de maneira adequada com os
principios da educagao cidada por todos os participantes, com taxa de acerto de
100%. A 8 questionou se a Cidmara Municipal é um Departamento da Prefeitura, a 9
pergunta se Todas as leis de nosso municipio sdo de iniciativa da Camara Municipal, e a
10 se Um projeto de lei de iniciativa popular pode ser apresentado na Camara Municipal.

Dos oito participantes, apenas trés afirmaram que gostariam de se tornar
vereador, mas nenhum disse que ndo queria, assinalando desta forma a alterna-
tiva Talvez na questdo 14. Enquanto na questdo 15 que questionou se, na opinido
do respondente todos os vereadores sdo corruptos?, cinco marcaram a alternativa Nem
todos, e trés assinalaram que Ndo. Ja na questdo 17, foi unanimidade entre os
jovens vereadores que a pressio feita pela sociedade sobre os politicos altera a realidade
do Pais, Estado e Municipio.

Nas questdes 18 e 19 o tema era eleicdes, e metade dos participantes afirmou
que conhecem alguém que ja vendeu o voto e seis dos oito afirmaram que nao
venderiam o voto. Os dois que afirmaram que venderiam, colocaram uma obser-
vagdo de que ndo votariam no candidato que comprou o voto.

Seis dos oito respondentes afirmaram na questdo 26 que ndo existe uma par-
ticipacao efetiva da populacdo quanto aos trabalhos desenvolvidos pelos vereado-
res. Cinco participantes afirmaram que na escola em que estudam existe um grémio
estudantil na questdo 31, enquanto seis relataram que fazem parte de organizacoes

como grémio, associacdo de moradores ou conselho municipal, na 32.
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Consideracoes finais

O presente estudo longitudinal aponta que a iniciativa do Parlamento Jovem
de Palmeira se consolidou como ferramenta educativa em nivel local e que as infor-
macoes transmitidas aos estudantes eleitos pelo voto direto de seus colegas servi-
ram para esclarecer os jovens sobre o papel do parlamento em nivel municipal,
sobre o papel do vereador, assim como tiveram impacto positivo na compreensao
sobre o papel educativo dos parlamentos, no sentido de esclarecer a populacao
sobre as fungdes dos representantes, assim como contribuir para a difusao de valo-
res democraticos. Além disso, os vereadores jovens cumprem um papel impor-
tante no que se relaciona a representagdo de suas comunidades, apresentando uma
quantidade expressiva de indicagdes e requerimentos oriundos de locais distantes,
dentro das fronteiras do municipio. A mudanga na participacdo dos suplentes no
processo produtivo de Indicagdes e Requerimentos, por opgdo da administrativa
da Cémara, nao registrou uma queda significativa na producao, considerando a
média dos anos, mas pode ter impactado na representatividade das localidades
mais distantes. Além disso, mudancas regimentais ocorridas a partir de 2017, racio-
nalizaram o processo de apresentacdo de projetos de lei, melhorando a qualidade
das proposicdes apresentadas, em detrimento da quantidade.

A participacado das jovens parlamentares na iniciativa de simulagdo de par-
lamento também pode ser considerado um indicador importante do impacto e do
sucesso do programa, sendo mais uma evidéncia da vontade das mulheres em
participar da vida pablica, mesmo que no parlamento palmeirense isso ainda ndo
seja uma realidade, tendo em vista a inexisténcia da participagdo feminina nos
altimos mandatos legislativos, mesmo com a legislacdo estabelecendo uma cota
de um terco de mulheres de se candidatarem pelos partidos.

Outro fator importante a se destacar é o reconhecimento da experiéncia por
6rgaos representativos no estado do Parand, por meio de midia positiva, que reverbera
na credibilidade da populacao na iniciativa educadora, que ecoa ndo apenas nas esco-
las do municipio, como também nas residéncias, com os familiares dos participantes.

Sendo assim, o Parlamento Jovem de Palmeira proporcionou durante sua
vigéncia importantes produtos educativos de cidadania para a sociedade palmei-
rense, ndo apenas pelo conhecimento avangado em poder legislativo municipal
oferecido para uma quantidade pequena de adolescentes, mas pela possibilidade
de participagdo dos jovens vereadores, proponentes de Indica¢des, Requerimentos,
Anteprojetos e Projetos de Lei que representam anseios das comunidades que repre-
sentam e dajuventude em geral que, por meio do voto, escolhem seus representantes.
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Engajamento Publico nos
Eventos Interativos do Portal
E-Cidadania do Senado Federal
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Resumo

Anadlise das dinamicas de engajamento publico criadas com o desenvolvi-
mento dos Eventos Interativos no Portal e-Cidadania no Senado Federal brasileiro.
A partir de levantamento documental, apresentamos um breve histérico da criacao
das ferramentas digitais disponiveis aos cidaddos para o acompanhamento dos
debates legislativos. Na sequéncia, os dados de acesso e de colaboracdo obtidos
nesses eventos desde a sua criacdo mostram como o processo de engajamento vem
se ampliando por meio desses canais. Verificamos que o interesse organizacional é
um dos fatores principais na efetivagao do processo de digitalizacdo do Parlamento.
Para além disso, a consolidagdo do didlogo digital entre cidadaos e parlamentares
comega a ser objetivo também da esfera deciséria do Senado.

Palavras-chave: Senado Federal; Portal e-Cidadania; Audiéncias ptblicas
interativas; Engajamento Publico; Poder Legislativo

Introducao

A crescente digitalizagdo da vida e uma respectiva ampliacdo das fung¢des
cumpridas pelos ambientes digitais, incluindo ai a mobilidade e a hipercone-
xdo como tendéncias centrais da dltima década, chegaram também ao mundo da
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politica, e ndo seria l6gico supor que essa esfera ndo seria afetada por esses pro-
cessos (GOMES, 2018). Entre os pesquisadores da drea de Comunicacgao & Politica
ha quase um consenso de que as ferramentas digitais podem facilitar e estimu-
lar o engajamento publico com politicos e instituigdes em seus diferentes niveis
(LESTON-BANDEIRA, 2014). O interesse de influenciar as decisdes politicas foi
adaptado para o cendrio digital e faz com que representantes politicos, cidadaos,
governos, institui¢des publicas e organizac¢des da sociedade civil utilizem as pla-
taformas digitais com esse intuito, ainda que isso nem sempre seja alcangado.

Se as pesquisas contemporédneas versam, em boa medida, sobre a e-trans-
paréncia e a e-participagdo, conforme constata Gomes (2018), é interessante pen-
sar como essas questdes estdo sendo trabalhadas internamente pelas instituigdes
que conformam os regimes democréaticos representativos: os Parlamentos. Nesse
sentido, uma variedade de estudos ja foi conduzida sobre os processos de digitali-
zagdo dos parlamentos nacionais brasileiros (BARROS; BERNARDES; REHBEIN,
2016; BERNARDES; LESTON-BANDEIRA, 2016; BRAGA, 2007; FARIA, 2015;
MENDONCA, RICARDO FABRINO; PEREIRA, 2016; MITOZO, 2018).

Contudo, uma questdo que se impde nas analises sobre o uso de ferramen-
tas digitais por institui¢des politicas é como conectar a informacdo granular dos
ambientes da web 2.0 com as decisdes politicas reais (CHADWICK, 2009, p. 40).
Em outros termos, como fazer com que a agdo digital dos cidaddos resulte em
decisdes politicas ou influencie a acdo dos atores politicos e das instituigdes publi-
cas? A organizacao interna das casas e a infraestrutura disponivel aos atores insti-
tucionais sdo essenciais nessa perspectiva, uma vez que recursos e profissionaliza-
¢do das institui¢des sdo importantes na estruturagao dos servigos de engajamento
e na utilizacdo das ferramentas digitais (LESTON-BANDEIRA; BENDER, 2013).

A digitalizacdo dos parlamentos, portanto, requer maior dinamismo da
parte dos atores politicos, especialmente aqueles que atuam diretamente nas
redes de interlocugdo politica. Ampliam-se as estratégias de comunicacdo politica
que visam melhor e maior conexao entre representantes e eleitores, bem como um
aumento da confianca nas institui¢des, com vistas a superar lacunas de accounta-
bility dos sistemas politicos.

A partir dessa perspectiva teérica, o objetivo deste artigo é analisar o
desenvolvimento de ferramentas de participagdo popular no processo legislativo,
tomando como objeto de reflexdo o Portal e-Cidadania do Senado Federal. Mais
especificamente, focamos nos “Eventos Interativos”, que possibilitam a participa-
¢do popular nas audiéncias ptblicas, sabatinas de autoridades, sessdes de debates
tematicos no Plendrio do Senado e outros eventos promovidos pela institui¢do.
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Nesse canal, a populacdo pode acompanhar os eventos e fazer comentarios e
perguntas aos participantes e aos senadores por meio do préprio website da ins-
tituicdo ou de ligacdo gratuita para a Ouvidoria do Senado.

Além de descrever alguns fundamentos regimentais e legais que tratam
dos eventos em sua forma presencial e as normas que possibilitam a interativi-
dade, apresentamos dados documentais que indicam o interesse organizacional,
sobretudo dos gestores responséaveis pelos eventos, como um dos fatores prin-
cipais na efetivagdo do processo de digitalizagdo do Parlamento. Nesse sentido,
Gomes (2018) aponta que o sucesso de um projeto de democracia digital estd mais
relacionado as escolhas organizacionais do que as solugdes tecnoldgicas em si.

Na mesma linha argumentativa, Leston-Bandeira (2007) reconhece que ha
quatro dimensdes essenciais que criam obstaculos para a realizagdo plena dos
processos de digitalizacdo dos Parlamentos de forma mais ampla, trés delas
relacionadas a fatores internos das institui¢6es: a. organiza¢do administrativa;
b. falta de recursos; c. falta de vontade politica; e d. dificuldades dos cidaddos
para participacao.

Para além dos obstaculos aos processos de digitalizacao, verificamos
alguns efeitos praticos da participacdo popular e sua integracdo ao processo legis-
lativo, com o envolvimento dos cidadaos nas discussdes sobre proposi¢des, nas
sabatinas de autoridades e outros eventos diretamente relacionados ao processo
legislativo. Os dados documentais coletados junto a equipe de gestdo do Portal
e-Cidadania englobam o periodo de 2012, quando foi feito o primeiro evento
interativo, até outubro de 2022. As informagdes demonstram que a interatividade
nos mais diversos eventos realizados no Senado se tornou uma pratica incorpo-
rada as rotinas dos servidores e senadores, produzindo efeitos imediatos para
a instituicdo, cidaddos e parlamentares, além de possivelmente impulsionar o
processo de engajamento e envolvimento dos cidaddos nos debates politicos de
forma institucionalizada.

1. Ferramentas interativas do Portal e-Cidadania

O Portal e-Cidadania do Senado Federal foi criado em 2012 com o obje-
tivo de promover e facilitar a participacao popular no processo legislativo.
Inicialmente, o portal contava com duas ferramentas interativas: ideia legislativa
e audiéncia interativa. A primeira possibilitava o envio de ideias que, se recebes-
sem 20 mil apoios em quatro meses, seriam encaminhadas para a Comissdo de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), onde receberiam parecer dos
senadores, podendo ser pela transformagdo da sugestdao em proposicao ou pelo
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seu arquivamento (BRASIL, 1970, 2015a).® A ferramenta de audiéncias publicas
interativas, desde 2015 denominada de Eventos Interativos, permitia o envio de
perguntas e comentarios antes e durante a realizacdo dos eventos (audiéncias
publicas, sabatinas, sessdes de debate teméatico e outros eventos nao legislativos),
além de disponibilizar o video da transmissao do evento, slides utilizados pelos
palestrantes, convidados e outras informagdes quando pertinentes.

Segundo a tipologia proposta por Simon, Bass & Boelman (2017, p.13, tra-
dugdo nossa) para avaliar iniciativas de democracia digital, a ferramenta Eventos
Interativos pode ser vista como tendo os seguintes aspectos: informagdo aos cida-
daos; cidadaos provendo informagdes; cidaddos provendo experiéncia técnica;
deliberacdo; e cidaddos avaliando proposigdes.*

Utilizamos nesta andlise o conceito de engajamento publico formulado
por Leston-Bandeira (2014), composto por cinco etapas - ndo necessariamente
sequenciais - do ponto de vista dos cidadaos: 1) acesso a informacao; 2) desen-
volvimento de compreensdo sobre o parlamento; 3) percepgdo da importancia da
instituicdo e identificacdo da relevancia de suas atividades para a prépria vida; 4)
motivagdo para participacdo nos resultados do processo legislativo; e 5) possibi-
lidade de intervencdo e engajamento com parlamentares na discussdo e decisao
legislativa (Leston-Bandeira, 2014). A participacdo, neste sentido, é apenas uma
etapa do processo ou fluxo, que pode se iniciar em qualquer outra fase e seguir
em diferentes dire¢des. Ou seja, ndo ha um caréater competitivo entre participacao
e representacdo, conforme realizada pelos parlamentos.

Em relacdo aos parlamentos, alids, Leston-Bandeira (2007) levanta trés fun-
¢Oes basicas dos processos digitais que se conectam as fungdes classicas exercidas
pelos Parlamentos nos regimes representativos:

a. Criar possibilidades comunicativas junto a ptblicos diversos - aproxi-
macio com cidaddo - REPRESENTACAO E EDUCACAO;

b. Disseminar informagdes de modo agil e barato - transparéncia e controle
publico - LEGISLACAO E FISCALIZACAO;

c. Tornar os processos internos de gestdo mais eficientes - eficacia e efici-
éncia da burocracia - ORGANIZACAO INTERNA.

3 Art. 6° da Resolucdo n®19/2015 e art. 102-E do Regimento do Senado Federal.
4 No original: informing citizens; citizens providing information; citizens providing technical expertise;
deliberation; citizens scrutinising proposals.
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A partir dessa perspectiva, os Eventos Interativos podem representar em
alguma medida cada um dos cinco passos no processo de engajamento, devido a
diversidade de debates e suas finalidades. Em relagdo as funcdes parlamentares,
eles podem contribuir para o cumprimento da representagdo, da educagao, da
legislacdo e da fiscalizagdo sobre o Poder Executivo, a depender dos objetivos de
cada oportunidade institucional para o debate.

Por exemplo, a sabatina de autoridades pode ser enquadrada no quarto
e quinto niveis do processo de engajamento, pois o cidaddo presta informacoes
sobre os indicados sendo inquiridos e faz questionamentos que, em alguns casos,
sao respondidos pelos sabatinados. Ou seja, isso ajuda os parlamentares a toma-
rem uma decisdo quanto a aprovagdo de um nome para um cargo de autoridade.
Além da representacao das demandas e opinides dos cidadaos, portanto, o pro-
cesso se relaciona a dimensao fiscalizadora do Parlamento.

O ato que criou o Programa e-Cidadania estabeleceu que um dos obje-
tivos do programa era fomentar a participacdo da sociedade nas discussoes
dos temas legislativos em pauta (BRASIL, 2011a)°. Por sua vez, o Regulamento
Administrativo do Senado determina que a Coordenagdo de Apoio ao Programa
e-Cidadania (Coapec), 6rgao responsavel por gerir o portal, compete “coordenar
a realizacdo de interatividade em audiéncias ptblicas nas Comissdes implemen-
tando ferramentas que facilitem a participagdo dos cidadaos” (BRASIL, 2018)°. A
Resolugdo n° 19, de 2015, que Regulamenta o Programa e-Cidadania, diz que “as
manifestagdes dos cidadaos [...] serdo encaminhadas as comissdes pertinentes.”
(BRASIL, 2015a)’. Com base nessas normas, ficou institucionalizada a previsdo da
participacdo popular a distancia nos debates, porém nao foi criada uma obrigacao
explicita para que as audiéncias publicas e outros eventos sejam interativos.

Assim, atualmente é fundamental utilizar a internet para “‘nutrir e reforcar’
as instituigGes essenciais do governo representativo e da sociedade civil, que neste
momento histdrico estdo, de fato, precisando de refor¢o” (GOMES, 2010, p. 250).
De certa maneira, a interatividade nos eventos legislativos ¢ uma das mais sim-
ples formas de se integrar a participacdo popular digital ao processo legislativo,
pois ndo exige tirar uma parcela do poder de tomada de decisdo das autoridades,
nem as substituir por uma participacao direta da sociedade (GOMES, 2010). Com
pretensdo bem mais modesta e realista, a participagdo nesse caso significa abrir

5 Art. 2° 1V, do Ato da Mesa n° 3, de 2011
6 Art. 206, §2°, 111
7 Art. 6°
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espago para que o publico interaja diretamente com as autoridades, seja ouvido
por elas e tenha seus questionamentos respondidos de forma transparente. Por se
tratar de uma forma simples de participagdo, tanto do ponto de vista do partici-
pante como da instituicdo e autoridades, a interatividade nos eventos pode ajudar
a superar a “sensacdo de impoténcia e estranhamento” dos cidaddos (MIGUEL,
2014, p. 99-124), que é vista como a principal causa da baixa participagdo, pois as
pessoas ndo se veem aptas a tomar parte dos processos politicos.

Vejamos, portanto, os distintos formatos de eventos que sdo disponibiliza-
dos de forma digital por meio do Portal e-Cidadania do Senado Federal.

1.1. Eventos legislativos

O principal tipo de evento legislativo acessivel a participacdo digital dos
cidaddos no Portal e-Cidadania é a audiéncia publica interativa. As audiéncias
publicas sdo formas de debate oficiais em que representantes da sociedade civil,
pesquisadores e autoridades sdo convidados para expor informagdes e argumen-
tos sobre os temas e proposigdes legislativas em debate nas comissdes dos parla-
mentos brasileiros®. O debate tem como propdsito essencial, portanto, fornecer
“subsidios informacionais” aos parlamentares para que consigam realizar suas ati-
vidades nas comissoes, seja como relatores ou autores das proposicoes legislativas.

Para além dessa 6bvia perspectiva informacional, as audiéncias publicas
tém um claro propésito para o engajamento entre a sociedade civil organizada e
o Legislativo, como lembram Bernardes e Barros. Em outros termos, propiciam o
cumprimento das fung¢des representativa e educativa do Parlamento.

Diferentemente da sessdo publica, na qual o publico apenas assiste ao
debate, na audiéncia publica os representantes da coletividade podem se
manifestar de forma ativa, assegurando aos cidadéos o direito de colaborar
e de ser ouvido. (BERNARDES; BARROS, 2010, p. 261)

No Senado, as audiéncias publicas podem ser realizadas para instruir
matéria sob sua apreciacdo e para tratar de interesse ptublico relevante. Para que a
audiéncia acontega, a comissdo necessita aprovar um requerimento e o presidente
precisa definir uma data para sua realizacdo. Durante as audiéncias somente os

parlamentares e os convidados tém o direito de se manifestar. O art. 3° do Ato da

8 No ambito nacional, o art. 58, §2° da Constituicao Federal (BRASIL, 1988), o art. 255 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (BRASIL, 1989) e o art. 93 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF) (BRASIL, 1970) preveem sua realizagdo e seus objetivos.
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Comissdo Diretora n° 18 de 2014 determina que as pessoas interessadas podem
assistir as audiéncias publicas nas dependéncias do Senado, “desde que se con-
servem em siléncio, sem dar qualquer sinal de aplauso, de reprovagdo ou qual-
quer manifestagdo ao que nelas se passar” (BRASIL, 2014). Ou seja, a participacao
presencial dos demais cidaddos nas audiéncias publicas se resume a assistir ao
debate. Em raras ocasides, o senador que preside a audiéncia autoriza algumas
pessoas a exporem seus argumentos sobre os temas em debate. Bernardes e Barros
(2010, p. 263) ressaltam, entre as criticas ao formato como as audiéncias sao reali-
zadas, que o poder discriciondrio dos parlamentares sobre a escolha dos convida-
dos “pode limitar o enfoque e o enquadramento das discussdes, além de enviesar
o teor das andlises em pontos que interessam ao parlamentar”.

Nas sabatinas e sessdes de debate temético a regra é a mesma, porém sem
registro de que um cidaddo presente tenha recebido autorizagdo para se mani-
festar ao microfone. Em uma sessido de debate tematico de 16 de maio de 2017,
o entdo Presidente do Senado, Senador Eunicio Oliveira, refor¢ou esse entendi-
mento ao dizer para o publico presente que se manifestava nas galerias que “nao
é permitido manifestagdo, a ndo ser do orador ou pelo e-Cidadania, em pergunta
dirigida, com todo o respeito ao Plenario” (BRASIL, 2017a).

No dia 18 de dezembro de 2012 foi promovida a primeira audiéncia ptblica
interativa virtual no Senado. Esse evento foi o dnico interativo daquele ano.
Somente no ano seguinte a ferramenta passou a ser utilizada com mais frequéncia.

Inicialmente, por ser um projeto novo, os gestores do Programa e-Cidada-
nia entravam em contato com os secretdrios ou presidentes das comissdes para
“oferecer” o servico de interatividade, que s6 era realizado com a anuéncia do
presidente da comissdo. No final do ano de 2015, as comissdes foram instruidas
pela Secretaria de Comissdes (6rgao que coordena todas as comissdes) a permi-
tirem a interatividade em todas as audiéncias publicas. Por isso, a partir de 2016,
todas as audiéncias publicas das comissdes do Senado tém sido interativas por
meio do Portal e-Cidadania. Esse tipo de evento representa 73% de todos os even-
tos interativos desde o inicio do programa.

Como apontado acima, parte das audiéncias publicas é feita para instruir
proposicdes em tramitacdo nas comissdes, e no formato digital isso ndo é dife-
rente. Nesses casos, além do aproveitamento das perguntas e comentérios do
publico durante a prépria audiéncia publica, o senador responsavel por relatar
a proposicao e, geralmente, quem solicita a audiéncia, pode utilizar também
as participacdes do publico para formar sua opinido sobre a matéria em dis-
cussdo e inclusive citar as contribuicdes dos cidaddos no processo legislativo,
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como ocorreu no parecer da Sugestdo (SUG) n° 6, de 2016, feito pelo senador
Alessandro Vieira (BRASIL, 2019a).

As pessoas presentes na audiéncia puablica que tratou da SUG 6/2016 pre-
senciaram o debate, mas ndo puderam falar ao microfone, nem mesmo foram
nominalmente citadas no relatdrio legislativo como tendo integrado o debate.
Porém, alguns dos cidaddos que participaram digitalmente por meio da ferra-
menta Eventos Interativos tiveram seus nomes e comentarios transcritos no rela-
torio do senador. E interessante perceber, portanto, que no caso da participagao
digital, os cidaddos podem ter suas contribui¢6es acrescentadas ao debate, algo
que nao ocorre no formato presencial das audiéncias publicas. Um efeito pratico
que reforca a preponderancia da participacdo virtual do ptblico interessado sobre
a participagdo presencial.

Ainda em 2015, outros tipos de eventos legislativos comegaram a ser aber-
tos a participagdo popular. O Plendrio do Senado, em algumas ocasides excep-
cionais, realiza uma sessao chamada de Sessdo de Debate Tematico, que é seme-
lhante a uma audiéncia publica de comissdo, porém realizada no Plenério®. No
dia 19 de maio de 2015, foi realizada a primeira sessdo do género com participagao
popular, evento que recebeu 160 perguntas e comentérios dos cidaddos (BRASIL,
2015b). A partir da primeira sessdo de debate temético realizada com participacao
popular a distancia, 57% delas foram interativas.

A tendéncia nos dltimos anos é de maior abertura a participacdo popu-
lar. Isso é percebido pelo fato de que, desde 2015, mais da metade das sessoes
tiveram participacdo popular e, em 2022, todas as onze sessdes foram interativas
(BRASIL, 2022d). A abertura para a participagdo popular nas sessdes tem ocorrido
ndo porque ha uma norma que determine a interatividade na sessdo, mas simples-
mente pelo interesse e autorizacdo do Secretario-Geral da Mesa e senador autor
do requerimento da sessdo, com a anuéncia do Presidente do Senado.

Outro tipo de reunido tipica do Senado que ¢é aberta a participagdo popular
digital é a sabatina, também chamada de arguicdo ptblica. Essa reunido tem como
objetivo inquirir o indicado a assumir um cargo publico de alta relevancia, como
ministros de tribunais superiores, diretores de agéncias reguladoras e embaixadores.
A exigéncia de sabatina vem da propria Constituicdo e de leis ordinarias (BRASIL,
2022a). O Senado Federal é o 6rgdo competente para realizar esse procedimento, que
é composto por dois momentos principais (BRASIL, 1970)'°: o primeiro, que é a inqui-

9 Art. 154 do Regimento Interno do Senado Federal.
10 Conforme o art. 383 do Regimento do Senado
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ricdo do indicado por uma comissdo permanente apds a elaboragdo, por um senador,
de um relatério fundamentando a aprovagao ou rejeicao do indicado; o segundo, que
é a votacdo no Plendrio para aprovagdo ou rejeigdo da nomeagao.

De todos os tipos de eventos interativos disponiveis no Portal e-Cidadania,
a sabatina é a tinica que regimentalmente deve ser aberta a participagdo popular
por meio da internet'. No caso de alguns eventos deste tipo, a participagdo popu-
lar recebeu um destaque talvez nem mesmo imaginado pelo seu idealizador'?. Por
exemplo, na arguigdo de Alexandre de Moraes para o Supremo Tribunal Federal,
o relator da indicagdo, senador Eduardo Braga, fez doze perguntas ao indicado,
dez das quais elaboradas pela populacdo que interagiu massivamente no evento
(BRASIL, 2017Db).

Abaixo, a Tabela 1 traz o quantitativo de participagdo popular nas sabatinas
realizadas em formato interativo'?.

Tabela 1. Participacao popular nas sabatinas interativas (2012-2022)

Sabatinas Todos os eventos
Eventos realizados 512 3.132
Eventos com registro de perguntas/comentdrios 489 3.094
Eventos em que perguntas dos cidadaos foram lidas 151 1.679
(idaddos participantes 3.147 41.069
Perguntas e comentérios enviados pelos cidadaos 9.389 106.222
Perguntas e comentdrios lidos ao vivo 533 9.760

Fonte: Elaboragao prépria

Ao contrério das sabatinas que tém previsao legal, os demais eventos legis-
lativos s6 sdo realizados no formato interativo a partir de uma decisdo dos gesto-
res encarregados de sua realizagdo, com anuéncia dos senadores. A concordéancia
dos senadores pode ser vista tanto na leitura que eles fazem dos termos de aber-
turas de reunides interativas como, sobretudo, quando os préprios parlamentares
leem perguntas e comentérios dos cidaddos, ou simplesmente citam seus nomes
ou ndmero de participantes virtuais.

11 Art. 383, II, ¢, do RISF

12 O Senador Roberto Requido foi o autor do projeto que alterou o Regimento para incluir a partici-
pagdo popular no processo de sabatinas.

13 Para cada sabatinado, ha uma pagina especifica no Portal. Por outro lado, em diversas ocasides, foram
sabatinados mais de dois indicados em uma mesma reunido. Assim, o niimero de paginas de sabatina-
dos no portal e-Cidadania é maior do que o nimero de reunides nas quais eles foram sabatinados.
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Muito embora ndo haja norma regulamentadora que determine a intera-
tividade nesses casos, a pratica tem sido suficiente para possibilitar a participacao
popular no maximo de eventos possivel. Segundo Carl Malamud, “hoje, ptiblico sig-
nifica online”, (2010, p. 1259, tradugdo nossa)'*. Desse modo, por se chamar “audi-
éncia publica”, entender-se-ia “audiéncia online”. Porém, por se tratar ainda de um
momento de transi¢do no processo participativo, essa inferéncia nao seria tao clara
para todos. Por isso, em 2016, por iniciativa do diretor da Secretaria de Comissoes,
o termo “audiéncia ptublica” foi alterado para “audiéncia publica interativa” no sof-
tware e no portal das comissdes (BRASIL, 2016) para reforcar a pratica de abertura a
participagdo popular. Em paralelo a isso, a Secretaria de Comunicagdo Social adotou
o padrdo de incluir a informacao sobre a participagdo popular e o link para a pagina
do evento em todas as matérias publicadas na Agéncia Senado, no Jornal do Senado
e onde mais fosse pertinente. Isso reforga o achado de Leston-Bandeira (2007, p. 664),
para quem o trabalho dos servidores e assessores é crucial para a implementacdo de
inovagoes tecnolégicas, apesar de a palavra final ficar a cargo dos parlamentares.

Para que o sistema de interatividade nas audiéncias ndo dependa somente
da boa vontade de servidores e parlamentares, alguns projetos de resolugdo (PRS)
tém sido apresentados a fim de institucionalizar as praticas participativas que
ainda ndo sdo regulamentadas a fim de dar mais efetividade para a participagdo
popular (BRASIL, 2019¢, 2020a). O PRS 14/2020 inclui no Regimento do Senado
a determinacdo de que todas as audiéncias publicas sejam transmitidas ao vivo
pela internet. Por sua vez, o PRS 20/2019 propde que seja obrigatério constar nas
atas das audiéncias publicas e relatérios das proposicdes as contribuicdes dos
cidadaos recebidas por meio do Portal e-Cidadania.

Esses dois projetos, juntamente com PRS 8/2011, que implementou a par-
ticipagdo popular nas sabatinas (BRASIL, 2011b), demonstram que os préprios
senadores tém assimilado a participacdo popular nos seus trabalhos e buscado
integra-la ao processo legislativo de forma regulada, para além de apenas concor-
darem com as iniciativas propostas pela burocracia da Casa Legislativa.

1.2. Eventos educativos

Além dos eventos anteriormente citados que fazem parte, de alguma
forma, do processo legislativo, o Senado promove eventos de cunho educativo,
que também tém gradualmente sido abertos a participacdo popular a distancia

14 Texto original: “Today, public means online.”.
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por meio do Portal e-Cidadania. Sdo palestras, seminarios, aulas-magnas, sessdes
do Programa Jovem Senador, cursos, programas de TV, entre outros, que ajudam
a promover o debate sobre temas de interesse ptblico. Embora nao fagam parte do
processo legislativo, tais eventos democratizam o acesso a contetdo e informagoes
que seriam inacessiveis para a maioria da populagado. Viabilizar a participacao
popular em agdes educativas também é um dos objetivos do préprio Programa
e-Cidadania (BRASIL, 2018). Conforme Leston-Bandeira (LESTON-BANDEIRA,
2007), o Parlamento também é responsavel pela educacado politica dos cidadaos,
especialmente ao reforcar o aprendizado deles sobre politicas ptiblicas e sobre o
carater da representagdo politica.

Abaixo, a Tabela 2 traz o quantitativo de participacdes nos eventos edu-
cativos interativos que foram promovidos pelo Senado Federal até dezembro de
2022. Entre esses eventos, é interessante citar o Programa Jovem Senador, ini-
ciativa que seleciona por meio de um concurso de redagdo um jovem de cada
estado brasileiro para viver a experiéncia de ser um senador por uma semana
dentro do Senado. Nesse periodo, os selecionados aprendem sobre processo legis-
lativo, debatem propostas e aprovam trés projetos que sao encaminhados para a
Comissdo de Direitos Humanos (CDH) e avaliados pelos senadores, que decidem
se os transformam em projetos de lei.

Tabela 2. Participa¢do popular nos eventos educativos (2012-2022)

Eventos educativos | Todos de eventos
Eventos realizados 219 3.132
Eventos com registro de perguntas/comentérios 219 3.094
Eventos em que perguntas dos cidadaos foram lidas 160 1.679
(idaddos participantes 2.648 41.069
Perguntas e comentdrios enviados pelos cidaddos 6.071 106.222
Perguntas e comentdrios lidos ao vivo 728 9.760

Fonte: Elaboragao propria

2. Democratizacao e efetividade da participacao popular

Como dito, a participagdo nos eventos interativos significa fazer perguntas,
comentarios e prestar informagoes, além da assisténcia passiva. Assim, a parti-
cipacdo sera efetiva se, no minimo, as manifestacdes dos cidadaos forem lidas
pelos senadores, convidados ou autoridades nos eventos. Para que isso acontega
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é preciso fazer as manifestagdes chegarem as maos dessas autoridades durante os
eventos. Um outro ponto relacionado a isso é a necessidade de que os interessados
nos temas em debate no Parlamento tenham acesso as audiéncias publicas, algo
importante de se considerar num pais com uma quantidade ainda significativa
de lares sem internet como o Brasil'®.

Até 2017, a Coapec cuidava da moderagdo'® inicial das manifestagdes
cadastradas no portal. A época, os assessores dos senadores e os secretarios de
comissdes eram 0s responsaveis por imprimirem as manifestagées para que fos-
sem lidas pelos senadores. A partir de 2018, a Coapec passou a selecionar as
melhores perguntas e comentarios, imprimi-las e entregé-las nas maos dos secre-
tarios de comissoes durante todos os eventos, além de realizar a moderacéo inicial
das manifesta¢Ges. Essa mudanga de rotina resultou em um aumento significativo
no numero de eventos em que perguntas sdo lidas, como mostra a Tabela 3.

Tabela 3. Porcentagem de eventos com participacdes lidas'”

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Total de eventos
interativos (A)

Eventos com
perguntas lidas (B)

56 94 306 386 464 387 601 230 346 261

35 4 125 132 144 241 445 136 216 164

(B/A) % 63% | 44% | 41% | 34% | 31% | 62% | 74% | 59% | 62% | 63%

Fonte: Elaboragao propria.

Apesar de a Coapec selecionar algumas perguntas e comentarios para
impressdo, todas as manifestagdes que passam pela moderacao inicial ficam dis-
poniveis no portal e acessiveis aos senadores e a qualquer pessoa interessada.
Alguns parlamentares preferem selecionar as perguntas diretamente do portal
ou receber a lista completa de perguntas e comentarios registrados no evento,
para ter uma visdo geral da participacdo recebida. Assim, eles também tém uma
ideia de quais sdo as preocupagdes principais do publico interessado no tema,

15 A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - Tecnologia da Informacdo e
Comunicagdo, realizada em 2018 e divulgada em 2020, mostrou que 79,1% dos lares tinham acesso
a internet. Ja em 2022, o nimero de lares com acesso subiu para 90%. (BRASIL, 2020b, 2022b)

16 A moderacédo consiste em verificar previamente se as perguntas e comentarios dos cidadaos res-
peitam os termos de uso do portal, o que significa basicamente verificar se ndo sdo ofensivas e se
tém relacdo com o tema do evento.

17 Os dados de 2012 ndo foram incluidos por ter ocorrido somente um evento naquele ano.
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demonstradas na repeticdo de perguntas e comentarios. Nesse sentido, o nimero
de manifestacoes lidas nos eventos tem oscilado pouco nos altimos anos, depois
de um crescimento significativo em 2018, conforme a Tabela 4.

Tabela 4. Porcentagem de perguntas e comentarios lidos nos eventos'®

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Total de perguntas

L 1.271 | 5.816 | 8.251 | 9.289 | 14.440 | 10.957 | 22.856 | 7.401 | 14.476 | 11.462
e comentarios (A)

Perguntas e

o 282 242 513 603 997 1179 | 2.764 674 1.416 | 1090
comentdrios lidos (B)

(B/A) % 222% | 42% | 62% | 65% | 69% | 10,8% | 121% | 9,1% | 9.8% | 9,5%

Fonte: Elaboragao prépria

Para que os participantes tenham ciéncia de que as suas perguntas foram
lidas, a Coapec acompanha todos os eventos para poder registrar o momento exato
em que cada manifestacdo ou cidaddo é mencionado ao vivo. Assim, é gerado um
botdo sobre cada pergunta ou comentario lido. Ao clicar nesse botdo, o video do
evento é levado ao momento exato em que o senador 1é a manifestacao. Todos os
participantes dos eventos recebem uma notificagao por e-mail ap6s o encerramento
para poder retornar a pagina do evento e visualizar o resultado. Nesse sentido, a
pratica corrobora achados da literatura sobre a importancia do feedback aos cida-
déaos sobre sua participagdo no processo legislativo. Como afirma Leston-Bandeira
sobre o sistema de peticdes do Parlamento Britanico, “independentemente de terem
atingido o que queriam, os participantes sdo positivos sobre a experiéncia de parti-
cipagdo se sentem que foram ouvidos” (2019, traducdo nossa)'.

Outro incremento feito em 2018 foi a disponibilizacao de uma declaragdo
de participacdo para todos os usudarios que tenham feito pelo menos uma per-
gunta ou comentario no evento. Isso foi pensado para estimular a participagdo
dos estudantes nos debates. A declaracao, que contém as informacées do evento
e as perguntas e comentérios feitos pelo usuario, pode ser aceita como comprova-
¢do para horas complementares nas faculdades (BRASIL, 2019b). Outra utilidade
da declaragdo é a possibilidade de professores utilizarem os eventos interativos
como recurso didatico, como foi feito por um professor de pés-graduacao da

18 Os dados de 2012 néo foram incluidos por ter ocorrido somente um evento naquele ano.
19 Texto original: “Regardless of whether they had achieved what they were after, petitioners were
positive about the experience of petitioning if they felt they had been listened to”
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Universidade de Brasilia, que usou uma audiéncia publica da Comissdo de Meio
Ambiente como atividade na sala de aula, para que seus alunos participassem do
debate (BRASIL, 2022e).

A democratizagdo do acesso ao debate a distancia s6 é completa se possibi-
litar a participacdo daqueles que sao excluidos digitalmente. Gomes elucida o que
poderia ser a acepgdo do termo democratizar também nesse caso:

alcancar um publico extenso para além dos ptublicos presenciais e restritos,
mas também formar novos ptblicos para os assuntos politicos, oferecer mais
e mais atualizados insumos para a formacao da opinido e do debate publi-
cos, dotar partidos e facgdes politicas de canais de expressdo, permitir que
os cidaddos tenham novas e mais eficientes formas de acesso a autoridade
politica etc. (GOMES, 2018, p. 264)

Como destaca Miguel (2014, p. 135), para que a democracia funcione é
necessaria a “difusdo das condi¢des materiais minimas que propiciem, aqueles
que o desejem, a possibilidade de participacdo na politica.”. Para dirimir esse
digital divide (GOMES, 2018), foi realizada em 2015 a integracdo entre o Portal
e-Cidadania e a Ouvidoria do Senado para permitir a participacdo dos cidadaos
nos eventos interativos por meio de ligacao telefonica gratuita®®. Dessa forma, o
participante fala qual é sua pergunta ou comentario pelo telefone e o atendente
da Ouvidoria digita o texto no portal. Ao tratar de insercao de video com teste-
munho como forma de participagdo em um férum de discussao, Faria afirma que
“inputs tais como esse podem representar contribuicdes auténticas e fiéis as ideias
e sentimentos que talvez ndo pudessem ser expressos pelos mesmos participan-
tes em formatos mais racionais e institucionalizados” (FARIA, 2015, p. 91). Essa
afirmacao também vale para a participagdo por telefone.

Desde o inicio da integracdao em 2015 até outubro de 2022, foram registra-
das 6.157 manifestagdes em 1.680 eventos interativos. O ntimero de participagdes
feitas pelo 0800 representa 6,2% do total registrado no portal entre 2015 e 2022. O
nimero de eventos com participacdo por telefone chega a 56% dos eventos inte-
rativos do periodo (BRASIL, 2022e, f). Essa acessibilidade também ¢é importante
para aqueles que tém acesso a internet, mas ndo sdo ou ndo se veem aptos para
participar digitalmente.

A partir dos dados de cadastros dos usudrios que participaram por meio do
telefone 0800 (BRASIL, 2022c), percebe-se uma preponderdncia na participa¢ao de

20 0800 061 2211
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pessoas com ensino médio, seguidas por cidadaos com ensino superior e funda-
mental. Ressalte-se que mais de 50 pessoas analfabetas participaram de alguma
audiéncia publica. Se ndo fosse possivel utilizar o telefone para isso, dificilmente
esses cidaddos fariam suas opinides chegarem as maos dos parlamentares.

Outro ponto a ser destacado entre os participantes por via telefénica é a
predominancia de adultos maiores de 40 anos, que representam 92% dos usudrios
desse meio. Os mais jovens, até 39 anos, geralmente mais adaptados as novas
tecnologias, sdo apenas 7,6% dos usuarios via 0800. E importante notar ainda que
o cidadado que participa por meio de ligacao telefonica faz parte de um publico
notadamente alheio aos debates politicos institucionalizados na forma virtual.
Outras experiéncias de participagdo popular no processo legislativo por meio da
internet confirmam que a maioria dos participantes tem alto nivel de escolaridade
erenda, além de geralmente serem homens brancos. A tnica caracteristica seme-
lhante entre os cidadaos que participam de atividades politicas pela internet e os
cidaddos que interagem com os eventos interativos pelo 0800 é o género. Pela via
analégica, também h4 predominancia de homens.

Com a finalidade de desburocratizar o acesso dos cidadaos a plataforma
digital, o cadastro de usuarios do Portal e-Cidadania consiste apenas de nome,
e-mail e unidade federativa. E importante destacar que as pessoas participam por
meio de ligagdo telefonica principalmente por estarem assistindo a TV Senado
(canal aberto, tv por assinatura ou parabélica). Em todos os eventos interativos
transmitidos pela TV, é exibido frequentemente o nimero do 0800, o enderego do
Portal e-Cidadania e o QR code, juntamente com um convite para a participacdo
popular (call to action).

Outro fator motivador para a participagdo é a exibicdo de perguntas e
comentarios dos cidaddos na tela durante o evento, principalmente quando sao
lidas pelos senadores. Assim, o cidaddo enxerga a manifestacdo de outras pes-
soas e antecipadamente percebe que a participacado dele pode ter algum resultado
sobre a discussdo. E uma forma simples de feedback que pode atrair uma parti-
cipagdo daqueles que se interessam pelo tema.

Comentarios finais

Conforme demonstrado, os cidaddos que participam de audiéncias pabli-
cas e demais eventos por meio do Portal e-Cidadania tém mais chances de real-
mente tomarem parte no debate do que aqueles que estdo presencialmente no
local do evento. Nesse sentido, os eventos interativos servem para democratizar
0 acesso passivo e ativo a discussdo legislativa, contornando alguns problemas
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identificados pela literatura na dindmica das audiéncias ptublicas realizadas nas
Casas Legislativas e sua centralizacdo na figura dos parlamentares (BARROS;
MONTEIRO; SANTOS, 2018; BERNARDES; BARROS, 2010). Na forma passiva, é
clara a capacidade de se alcancar mais pessoas com a transmissado do evento pela
internet ou pela televisdao. Na forma ativa, a participacdo a distancia tem se mos-
trado mais eficaz e democratica do que a mera participacdo de “corpo presente”
no Senado, como publico de auditério.

A diversificacao nos eventos interativos, com possibilidade de participagdo
em palestras, seminérios, cursos etc., atende aos objetivos do Programa e-Cida-
dania, que abrangem a ampliag¢do do conhecimento dos cidaddos sobre o Senado,
o fomento da participagdo da sociedade nos temas legislativos e o estimulo ao
engajamento da populagdo no processo democrético.

Um possivel efeito positivo da ampliagdo da participacdo popular nos
eventos é o aumento da confianca dos participantes na instituicdo e na democracia
(BARROS; MARTINS, 2017; LESTON-BANDEIRA, 2014), ainda que esses efeitos
sejam dificeis de medir de forma acurada na populagdo brasileira, haja vista que o
interesse nas ferramentas institucionais disponibilizadas pelas Casas Legislativas
ainda é percentualmente pequeno em relacdo, por exemplo, ao publico que tra-
fega pelas plataformas de redes sociais?'.

Porém, um fator importante dentro desse processo de engajamento com o
Parlamento é o fato de a maioria dos Eventos Interativos serem diretamente liga-
dos ao processo legislativo. Dessa forma, o cidadao percebe que sua participagdo
pode ser incluida no processo legislativo e pode ter algum efeito nos debates e,
quica, na tomada de decisdo dos legisladores. Ainda que o exercicio da funcao
educativa pelos parlamentos seja relevante em termos sociais, acreditamos que a
percepcdo de resultados mais imediatos de sua participacdo sobre a elaboracao
legislativa pode ser uma motivacao importante para o cidadao.

A tendéncia de abertura a participagdo popular nos eventos do Senado,
com a previsao normativa para que isso acontega, e a integracdo entre varios seto-
res para que a participacao seja possivel e tenha maior visibilidade sdo indicado-
res que demonstram a consolidagdo da interatividade como padrao na instituigdo.

Outro fator importante é que, por serem eventos oficiais, eles representam
o discurso institucional dos atores politicos e da prépria instituigdo. Dessa forma,

21 Segundo a pesquisa Global Statshot Report, de julho de 2020, ha 3,96 bilhdes de usuarios de midias
sociais no mundo (51% da populagéo). No Brasil, sdo 138,6 milhdes de pessoas (66% da populagio).
Disponivel em: http:/ /bit.ly/3qb7Url.
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a imagem do Senado pode ser melhorada junto ao ptublico que interage nesses
eventos e, de alguma forma, percebe o efeito de sua participacdo no debate poli-
tico, tendo uma pergunta respondida, por exemplo, reforcando valores de inclu-
sdo, transparéncia e democracia.

Outro ponto positivo nessa dindmica a partir dos dados coletados é o
aumento no nimero de eventos em que a participacdo dos cidadaos é lida publi-
camente e 0 aumento no ntimero de perguntas lidas, o que representa um feedback
positivo para o participante e demonstra que os parlamentares estdo aceitando e
se habituando a essa nova forma de interacdo com o ptblico. E perceptivel tam-
bém a semelhanca entre o que uma pessoa pode fazer a distancia nesses eventos
e o que os senadores fazem. Ambos, representantes e representados, assistem,
perguntam e comentam durante os eventos. Ambos ouvem e sdo ouvidos. E isso
constitui um principio basico da Democracia Representativa: o didlogo perma-
nente entre parlamentares e cidadaos.
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Educacao Politica a Luz do Novo
Ensino Médio: o Caso da Politize!
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Resumo

O objetivo do presente artigo, de cunho descritivo e qualitativo, é apre-
sentar o caso da Politize!, organizagdo da sociedade civil (OSC) que, entre outras
agoes, estabelece acordos de cooperagdo com Secretarias Estaduais de Educagao
a fim de formar docentes para que promovam a educagdo politica em sala de
aula com os materiais pedagégicos da Politize!. Por meio da janela de oportuni-
dade criada com a aprovacdo do Novo Ensino Médio e da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), a instituigdo conseguiu formalizar 8 acordos estaduais, em
4 regides do pais, por meio dos quais formou 1.296 docentes, alcangando, até
2022, 73.086 estudantes em 2.748 turmas. O resultado do artigo consiste em uma
apresentacdo aprofundada de um caso de sucesso que tem o potencial de inspirar
agOes correlatas em um campo incipiente. Concluimos que a educagdo politica
nunca foi tdo necessaria na construcdo de uma nova cultura politica que estimule
a participacdo, o didlogo e a defesa da democracia no Brasil e no mundo.
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Introducao

Nao é de hoje que a crise da democracia brasileira nos preocupa. Alias, nos
perguntamos, constantemente, se houve algum momento de nossa histéria onde
ndo estivemos em uma crise no que tange a democracia e seus principios.

Somos a 4% maior democracia do mundo - atras de India, Estados Unidos
e Indonésia; em termos populacionais -, mas ainda sofremos com uma cultura
democratica fragil, baixo nivel de participagdo politica (EIU, 2021; BAQUERO,
2001) e um grande nivel de desconfianca em relagdo as pessoas e institui¢des que
nos representam (INSTITUTO SIVIS, 2021).

Como reflexo disso, conhecemos pouco a nossa democracia e todos os ato-
res que interagem no tecido social favoravel ou contrariamente a democracia. Tal
desconhecimento é refletido em dados, como na pesquisa do Latinobarémetro
(2021), que aponta: (i) 21% dos brasileiros estdo satisfeitos com a democracia (pior
resultado da América Latina); (ii) 53% dos brasileiros ndo se importam em viver
em democracia ou ndo (2° pior resultado da América Latina); (iii) 31% dos brasi-
leiros ndo acreditam mais que a democracia seja o melhor sistema de governo (a
maior queda de toda a América Latina).

Somado a isso, o Brasil ainda vive sob crescente polarizagdo e desinforma-
¢do, colocando-nos acima da média global em radicalismo politico (DUFFY etal.,
2021). Isso prejudica ndo s6 a nossa democracia, mas também a satide mental e
emocional das pessoas, causando sentimentos como ansiedade, medo e resistén-
cia ao debate politico. Ademais, possuimos uma cultura imediatista, retratada por
eleitores desinteressados que, muitas vezes, projetam nos representantes eleitos a
solucdo dos problemas, na esperanca de resultados rapidos e eficazes. E como as
respostas ndo sao rapidas, o produto final é uma grave crise de representatividade
e distanciamento.

Elementos como os supracitados foram a inspiracdo para a fundacao da
Politize!, organizagdo da sociedade civil que tem a missao de formar uma geracao
de cidaddos conscientes e comprometidos com a democracia. Em termos de delimi-
tagdo para a atuacdo, a escolha foi a educagdo politica, entendendo que o que hé de
mais democratico no Brasil é justamente o despreparo para exercer a democracia.

Como diz Benevides (1994), ndo ha democracia e cidadania sem educacdo
politica. Portanto, faz-se necessario comecar o quanto antes, incluindo o ambiente
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escolar como um espago relevante para o desenvolvimento de valores democra-
ticos e competéncias cidadas.

E justamente sobre isso que o presente artigo pretende versar, comparti-
lhando experiéncias exitosas da Politize! no Novo Ensino Médio, a luz da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC).

O novo ensino médio e a base nacional comum
curricular (BNCC)

Em 2017, duas grandes mudancas em politicas publicas educacionais
aconteceram em nivel nacional: a primeira foi a homologagdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), documento que tem cardter normativo e que esta-
beleceu diretrizes curriculares para a definigdo do aprendizado essencial na edu-
cacgao brasileira. Nessas diretrizes foi firmado o eixo da educagao cidada como
central para a educagdo basica, de modo que a temética estd presente em 5 das
10 Competéncias Gerais e em dezenas de Habilidades Especificas previstas para
toda a formacéo basica.

A segunda mudanca foi em relagdo a etapa do Ensino Médio. A mesma lei
que autorizou a existéncia da BNCC (a Lei n® 13.415/17, que modificou a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) também trouxe mudancas na estrutura
curricular do Ensino Médio. Isso significou a ampliagdo da carga horaria prevista
para essa etapa escolar, que passou a ser estruturada em duas partes: a Formacao
Geral Basica e os Itinerarios Formativos. Ou seja, com o aumento da carga horaria
total do Ensino Médio, que passou de 2.400 horas para 3.000 horas, foi destinada
uma parte do curriculo (pelo menos 1.200 horas) para, dentre outras questdes, o
desenvolvimento de itinerarios formativos e de componentes curriculares eleti-
vos, organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme
a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, de
modo que se percebe, na parte flexivel do curriculo, grande abertura para a imple-
mentacdo de tematicas voltadas para a educagdo cidada.

De forma pratica, cabe, portanto, a cada Secretaria Estadual de Educagéo,
a estruturacdo de um curriculo que abarque a carga horaria minima prevista nas
novas defini¢des para o Ensino Médio. Tarefa tal que pode ser realizada a par-
tir de articulagGes estabelecidas com outras organizacdes, que apoiem a realiza-
¢do de estudos e oferecam atividades que se alinhem com o desenho curricular
previamente definido e que atendam, conforme determinado pelo art. 17, § 9°
da Resolug¢do n® 03, de 21 de novembro de 2018 do Ministério da Educacao, “a
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heterogeneidade e pluralidade de condi¢des, multiplos interesses e aspiragoes
dos estudantes, com suas especificidades etarias, sociais e culturais, bem como
sua fase de desenvolvimento” (MEC, 2018).

Contudo, enquanto ha um grande interesse das Secretarias Estaduais de
Educacao em formar parcerias com organizagdes do terceiro setor, com fins de
fornecer solugdes para as trilhas e os componentes curriculares eletivos, especial-
mente considerando o calendario de implementagdo apertado, ainda ha poucas
organizacdes oferecendo esse apoio.

O Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio (ProNem) foi instituido pelo
MEC em 2018 com o objetivo de fornecer apoio técnico e financeiro as redes esta-
duais de educacdo para a implementacdao do Novo Ensino Médio. E a partir da
definicao dos indicadores de resultado e impacto previstos para o Programa, foi
afirmada a confianga do poder publico na repercussdo dessa implementagdo no
incremento do desenvolvimento educacional dos jovens que passarem pela refor-
mulagdo da etapa final de ensino. Isso porque a melhoria do IDEB é um dos ele-
mentos previstos como indicador de resultados e impacto, além da porcentagem
de escolas ofertando um minimo de 2 itinerarios formativos e a porcentagem de
escolas, nas 27 unidades federativas, com novo curriculo implantado, com carga-
-horéria de 1.000 horas anuais.

Como contraponto, ha que se reconhecer que o Novo Ensino Médio tem
suas dimensdes diante das incertezas e discordancias em relacdo a sua implemen-
tacdo, que esta permeada por desafios que variam bastante, de acordo com o con-
texto de cada territério. Como exemplo, cabe destacar o indice de distorcao idade-
-série em 2021 que tem, para o Ensino Médio, a média nacional de 25,3% segundo
dados do Qedu de 2021. Isso significa que, a cada 100 criangas, aproximadamente
25 estavam com atraso escolar de 2 anos ou mais. Contudo, se for comparar regio-
nalmente, estados como Bahia (47,1%) e Rio Grande do Norte (39,8%) possuem
uma taxa maior do que comparada aos estados de Sao Paulo (12,4%) e Parana
(14,3%). Nesse sentido, o fortalecimento de movimentos que promovam a apro-
priacdo desse espaco, tornando efetivas as medidas para levar para a sala de aula
a educagdo para o exercicio da cidadania, conforme estabelecem a Constituigado
Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, deve, também, pensar em como
as politicas publicas vdo atender equitativamente os desafios regionais.

Importa destacar que a escola é, por exceléncia, o espago publico onde
formam-se os futuros cidadaos e cidadas, além de ser o equipamento ptblico
mais capilarizado pelo pais. E, em se tratando do foco no Ensino Médio, ha um
diferencial: sdo 27 Secretarias Estaduais de Educacao que concentram 85% dos 7,9
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milhdes de estudantes nessa etapa. Isso permite aos movimentos, que visam apoiar
o poder publico na consolidagdo de uma educacdo politica que valorize e respeite
a pluralidade de ideias como eixo importante para a educagdo basica, alcangarem
larga escala, com uma articulagao focada em poucos atores institucionais.

A Politize!, organizacdo da sociedade civil sem fins lucrativos, que tem
como missdo formar uma geragio de cidadios conscientes e comprometidos com a demo-
cracia, levando a educagdo politica a qualquer pessoa, em qualquer lugar, vem atuando,
desde a sua fundacdo em 2015, com o foco de levar impacto para a Educagdo
Basica, produzindo contetdos direcionados a estudantes - como, por exemplo, o
Guia de Atualidades Politicas para o ENEM - e realizando oficinas por meio do
programa de Embaixadores Politize!, que estd espalhado por diferentes localida-
des do Brasil, e oferecendo formacéo e atividades educativas para jovens e novas
liderancas publicas interessadas em fortalecer a democratizagdo e o acesso ao
conhecimento politico.

Essa experiéncia tem mostrado que estudantes do Ensino Médio tém forte
potencialidade para se beneficiarem de uma educagédo politica democrética. Além
de boa parte ja ter atingido a idade para votar (marco simbdlico de reconheci-
mento da cidadania politica), é nessa fase da vida que passam por fortes trans-
formagdes no sistema de crengas e valores, e ainda fazem escolhas que serdo mar-
cantes para a vida adulta.

Aliado a isso, em pesquisa com organizacdes e liderancas publicas brasi-
leiras - parlamentares, gestores publicos, ativistas etc., de diferentes espectros
ideolégicos - que a Politize! conduziu em 2019, constatamos que as experiéncias
vividas na escola durante o periodo da adolescéncia foram determinantes para as
escolhas que fizeram na direcao de uma carreira dedicada a causa publica.

Diante do cendrio aqui exposto, e do entendimento de que alcancar uma
transformacdo na cultura politica passa pela formagdo desde a escola de cidaddos
conscientes e comprometidos com a democracia, a partir de solucdes sistémicas
e escaldveis, a Politize! optou por expandir a sua atuagdo no eixo de Educacao
Bésica, criando o Programa Escola da Cidadania Atival!, que produz material
pedagogico e formacoes para professores e estudantes, atuando em cooperacao
com Secretarias de Educagdo e apoiando a implementagdo de politicas publi-
cas variadas.

De forma breve, a atuagdo da organizagdo se da por meio de 5 projetos,
que atendem diretamente professores(as) do ensino basico ou estudantes desse

mesmo segmento:
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Trilha de Aprofundamento “Lideranca e Cidadania”: curriculo de referén-
cia de 900 horas em Lideranca e Cidadania, organizado em 6 Unidades
Curriculares de 150 horas e 30 médulos de aprendizagem, que podem
ser ajustados a realidade de cada rede.

Formacdo de Educadores(as) em Lideranca e Cidadania: formacao de 40 horas
para professores(as) das redes parceiras e em formato EAD com o intuito
de apresentar, ampliar e potencializar os debates propostos pela Trilha
de Aprofundamento “Lideranca e Cidadania”, permitindo assim que os
professores conhecam de forma mais aprofundada as oportunidades do
Novo Ensino Médio e como a Trilha de Aprofundamento pode contri-
buir nesse movimento.

Eletivas: Componentes Curriculares de 40 horas aulas a serem ofere-
cidas tanto como eletivas livres quanto como matérias da Trilha de
Aprofundamento. Em conjunto também sao ofertadas formacées sin-
cronas para os professores parceiros, para aprofundarem na tematica
de forma pratica.

Formagdo “Planejamento De Iniciativas Sociais”: Componente Curricular
Eletivo, em formato EAD, com carga horaria de 40h que traz a compre-
ensao sobre o funcionamento da politica institucional, o reconhecimento
dos alcances das politicas ptblicas e a identificacdo de meios para plane-
jar intervengdes baseadas na realidade dos estudantes.

Formagido Lideranca Ativa: formagdo de 40h para lideres estudantis, com
foco em planejar uma intervengdo positiva na escola. O curso traz os con-
ceitos de gestdo democratica, comunicagdo nao violenta e conhecimentos
sobre o sistema educacional, de forma que os estudantes lideres possam
melhor desempenhar o papel pelo qual foram escolhidos democratica-
mente dentro da escola.

Durante os anos de 2021 e 2022, a organizacao articulou, juntamente com

as Secretarias Estaduais de Educagdo nas quais possuem acordos assinados (em
nome: AC, AM, BA, SP, DF, RR, SE e MT), os projetos acima detalhados, visando
a implementagdo de cada um. Para os estados em que a implementacao ja vem

ocorrendo, também aproveita-se para coletar depoimentos de como tém sido a

experiéncia com o publico alvo. Dessa forma, trazemos aqui uma amostra desses

depoimentos, que endossam a existéncia de programas estruturantes e de apoio

a implementacdo da educacéo para cidadania no ensino bésico brasileiro.
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As experiéncias com a Trilha de Aprofundamento

Desde 2020, como sugere o Guia de Implementagdo do Novo Ensino Médio
elaborado pelo Ministério da Educagéo, as redes estaduais e municipais de ensino
que ofertam a modalidade do ensino médio nao tém medido esforcos para a ree-
laboragdo dos curriculos a partir da BNCC, visando colocar em pratica a proposta
de flexibilizagdo curricular. A Politize! entdo vem apoiando esse movimento de
curricularizagdo a partir da oferta de componentes curriculares eletivos e uma
trilha de aprofundamento de 900 horas em Lideranca e Cidadania, organizada
em 6 Unidades Curriculares de 150 horas e 30 médulos de aprendizagem, que
podem ser ajustados a estrutura curricular proposta por cada rede e da etapa de
implementagdo em que cada uma se encontra.

Em especial para a Trilha de Aprofundamento, no segundo semestre de
2021 e durante o ano de 2022, a organizacdo vem apoiando diretamente os estados
de Sao Paulo, Sergipe, Mato Grosso, Acre, Amazonas e Roraima. Licia Martha
Daniel de Oliveira, especialista no Novo Ensino Médio na Secretaria do Estado de
Sergipe, quando perguntada se os materiais da Politize! contribuem para fortale-
cer a pratica docente, trouxe: “Eu acredito que todos eles contribuem ativamente (...)
Tem uma professora com que converso bastante que me disse: ‘Licia, vocé precisa ver antes
e depois [dos(as) estudantes]. A questdo da construcdo de argumentos, da argumentagio
do pensamento critico.” Entio eu acredito que ajuda, sim. Muito.” Também pergunta-
mos se as formagdes que a Politize! contribuem no desafio de formar professo-
res(as) aptos a lecionar dentro de uma proposta curricular mais ampla. Ela nos
disse: “Muito, muito, muito mesmo. Desde as reunides, existe uma coesio muito forte
entre o0 que vocés se propoem e aplicam, entio isso dai para a gente é muito importante,
jd deixa a gente um pouco mais livre, um pouco mais leve. Os professores gostam muito
das formagoes, eles gostam muito, sabem? Entdo é algo que eles realmente levam em con-
sideragdo. E, apesar do dia corrido deles, eles fazem um esforco tremendo para participar.”

Também conversamos com Jaqueline de Oliveira Gongalves e Manoel
Feitosa Jeffreys, Coordenadora de Projeto de Vida e Gestor interino do Novo
Ensino Médio na secretaria estadual do Amazonas. Perguntamos se os projetos
da Politize! fortalecem a democracia, e Jeffryes iniciou dizendo: “Sim, a gente vé
algo bem latente no decorrer do material, e algo que a gente também jd almejava. Inclusive,
em alguns dos pontos que a gente estava analisando na trilha, a gente viu que tem alguns
planos de aula que estio bem alinhados, entdo o professor vai conseguir gerar esse conheci-
mento. Entdo esse é também um dos nossos objetivos. (...) A gente conseguiu ver uma evo-
lugdo.” . Jaqueline complementa: “E todas as temdticas que estdo reforcando a cidadania
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e democracia. Quando nos trouxeram a discussio da parceria com a Politize!, ela nos
trouxe as temdticas para fazer uma andlise. A gente discute em grupo e vé que é totalmente
voltada, parte da cidadania, da justica, da democracia. Entdo isso vai auxiliar muito nas
discussoes, nas criticas, nos argumentos. (...) Estd casando muito bem com o que a gente
estd construindo. Muito bem mesmo, porque a ideia ndo é jogar os conceitos para os estu-
dantes, a ideia é fazer com que eles reflitam mesmo. E dentro de sala de aula, que o debate
aconteca, né? Que a criticidade ocorra, que eles consigam ter argumento pra justamente,
ld na frente, eles conseguirem ter seus proprios pensamentos. Td ai a democracia.” .

Também entrevistamos Danielly Franco de Matos, Chefe da Divisdo de
Ensino Médio da Secretaria Estadual do Acre, e ela trouxe sua visao sobre a par-
ceria com a organizacao: “A gente ficou muito feliz, muito contente pelo apoio, pela
procura, porque a gente realmente estava num momento precisando de parceiros, preci-
sando de apoio. “Serd que a gente td fazendo certo?” E quando a gente conheceu o mate-
rial da Politize!, a gente viu que estava no caminho. (...) E uma rota que atende muito ao
contexto, é atual, nio é uma rota que destoa, é na linguagem dos jovens, uma linguagem
muito bacana. E também fora todo o apoio da Politize!”. Também perguntamos se os
projetos da Politize!, na visdo da secretaria, fortalecem a cidadania. Ela trouxe:
“Eles tém a linguagem do aluno, sem perder a seriedade, e colaboram cada vez mais para o
aprendizado, requerem uma reflexdo, um pensamento critico, e eu acho isso muito bacana,
porque fortifica muito a cidadania mesmo.”

Importa acrescentar que o periodo pandémico, iniciado em 2020, trouxe
desafios as escolas, que subsistem apés o retorno as aulas presenciais e que afe-
tam, nesse momento, a reorganizagdo do curriculo, proposta pela Lein®13.415/17.
Muitas redes estaduais e municipais de educacao estao readequando o calenda-
rio escolar e ainda iniciam os anos cumprindo a carga horaria referente ao ano
letivo anterior.

Além disso, hd uma grande preocupagdo com a necessidade de se esta-
belecer planos de recomposicdo da aprendizagem. Apesar de todos os esforcos
observados no cenario educacional, para oferecer propostas educativas para os
estudantes durante o periodo de ensino remoto, é evidente que cada contexto
trouxe consigo desafios bastante varidveis e que cada rede precisou se adequar as
suas realidades e implementar as medidas que lhes eram possiveis, tendo como
orientador as determinacdes das Secretarias de Educagao e do MEC.

Desse modo, de acordo com cada especificidade, tivemos escolas que conse-
guiram, em alguma medida, ofertar um ensino remoto ou hibrido durante o peri-
odo de isolamento social, enquanto outras ajustaram a data do fim do ano letivo.
Com relagdo ao curriculo, foi necessério, durante esse periodo, redefinir critérios
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avaliativos e a forma como seria aplicado. Algumas redes, entdo, optaram por prio-
rizar habilidades e outras adotaram o chamado continuum curricular, proposta para
garantir o desenvolvimento continuo das aprendizagens de 2020 a 2022.

Os resultados do Ideb de 2021 mostram que, apesar de o resultado geral
ter se mantido idéntico ao de 2019, a nota com rela¢do ao nivel de aprendizado
dos estudantes passou de 4,53 para 4,41. Além disso, as médias de proficiéncia
em Lingua Portuguesa e Matematica, que vinham em uma crescente desde 2015,
sofreram reducdo em 2021 (passaram, respectivamente, de 272,02 e 268,61 em
2019 para 269,54 e 262,37 em 2021).

Para além desses resultados, é crucial considerar que as escolas e as
Secretarias de Educacdo precisaram tragar estratégias para restabelecer vinculos
com os estudantes e suas familias, tendo em vista o longo periodo de isolamento
e afastamento dos prédios das escolas, além das taxas de abandono observadas
ao final do ano de 2020, ja que, segundo pesquisas, mais de 5 milhdes de criangas
e adolescentes, entre 6 e 17 anos de idade, ndo estavam frequentando a escola ou
realizando atividades escolares.

Todo esse cendrio se sobrepde aos desafios impostos pelas mudangas e
necessidades de adaptacdes que a chegada do Novo Ensino Médio trouxe, e
ainda suscita distor¢des entre as redes com relacdo a etapa de implementagao
e ao nivel de absorcdo dessas alteragdes, a depender das circunstancias viven-
ciadas durante e apds o periodo de isolamento social. Nesse sentido, o apoio as
Secretarias Estaduais de Educagdo precisam levar em consideragdo todos esses
fatores e contar com certo nivel de flexibilidade, para garantir que as solugdes
apresentadas sejam de fato possiveis de serem colocadas em prética.

As experiéncias com os componentes curriculares eletivos

Em paralelo as conversas sobre a trilha, a Politize! também realizou entre-
vistas com professores(as) que aplicaram alguma das 7 Eletivas ofertadas as redes
estaduais do Mato Grosso, Sao Paulo e Sergipe. Da mesma forma que a trilha, o
Projeto Eletivas visa fortalecer o exercicio da cidadania de estudantes e profes-
sores(as) através da oferta de material pedagodgico e formagdes para docentes.
Conversamos com Marcos Antonio Goes Costa, professor que lecionou a eletiva:
“Inovagdo e Sustentabilidade” na cidade de Boquim (SE), no Colégio Estadual
Cleonice Soares da Fonseca. Pedimos que ele se apresentasse e falasse suas per-
cepgdes sobre o material. Ele nos trouxe: “Sou Professor do Integral (...) e ai a gente
tem as Eletivas. Fazemos o carddpio delas e o estudante se inscreve. Tivemos mais de 60
inscritos. E ai eu fui pegar o material. E o material tem algo que eu gosto muito: ele tem
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uma base teorica muito legal, sabe? O contetido que a Politize! disponibilizou para a gente
é muito bom. (...) E ai eu comecei a pesquisar o material. E olha, que impacto! Ele jd come-
cou a me modificar, porque eu comecei a ver coisas que eu ndo sabia, como os conceitos de
Economia Circular e ODS. (...) Toda vez que eu clico nos anexos tem um video, um link,
algo que modifica a pessoa.” .

Perguntamos também em que medida a experiéncia com a eletiva tem a ver
com democracia, e ele nos disse: “Tem tudo a ver. Sabe por que ela tem tudo a ver na
Eletiva “Inovagio e Sustentabilidade”? Porque ela traz verdade, traz conhecimento cien-
tifico, informagoes, e eu como cidaddo tenho que levar essa verdade. Entdo eu reparto essa
informagdo com meus estudantes e buscaremos mudangca juntos. Pensar sozinho ndo vai.
(...) a democracia é vocé ter o acesso a falar aquilo que é verdadeiro. Ela tem esse charme.”

Em uma outra entrevista, a Professora Janaina de Carvalho, da Eletiva
“Jornalismo, Imprensa e Democracia”, ministrada no Colégio Estadual Nelson
Mandela, situado em Aracaju (SE), nos trouxe: “Eu percebo como meu aluno jd expan-
diu um pouco o olhar, ndo estd mais compartilhando informagcées sem verificar. Nesse
sentido, tenho certeza que a eletiva veio para despertar esse lado do cidaddo que vai atrds,
que vé tem seus direitos, que precisa reivindicar, mas que precisa saber também dos seus
deveres. (...) Eu acho que isso a eletiva veio a cumprir e nos comentarios que os meninos
fizeram eu fiquei tipo olha, surtiu efeito, a aula foi compreendida.”.

Em um terceiro momento, conversamos com um professor das eletivas
“Inovagdo e Sustentabilidade” e “Informacao e Desinformacdo” no municipio de
Propria (SE), que nos disse: “Quando apliquei a eletiva "Informagio e Desinformagio’
trabalhava a questio do que é fato ou ndo e apresentei os canais de informagio conforme
o material apresentava, porque eu ndo conhecia os canais onde poderia descobrir se a
noticia é verdadeira ou ndo. Jd foi um ganho enorme aqui para mim porque eu passei esse
aprendizado para minha vida, todas as vezes que eu recebo num grupo que vemos, quando
a pessoa langa, eu jd pergunto se essa noticia foi checada. Os proprios meninos brincam
assim quando alguém diz algo: ‘Isso € fato ou é fake?’. Foi um impacto massa essa eletiva.” .

Também ouvimos a professora Gildete Cecilia Neri Santos Teles, da ele-
tiva “Dialogo, Debate e Negociacdao”, ministrada no Colégio Estadual Professor
Gongalo Rollemberg Leite, em Aracaju (SE). Ela nos contou que “No primeiro
encontro a gente deixou bem aberto sobre o que eles queriam ver nessa eletiva. ‘Sobre o
que vocés querem falar?’”. Como foi completamente remota, a gente criou uma nuvem de
palavras e os estudantes colocaram o que eles queriam fazer a partir da eletiva, como por
exemplo, ‘eu quero criar bons arqumentos’. Eu me lembro que um estudante disse que
‘queria ver tudo, menos politica” e a gente aproveitou esse mote para que a gente pudesse
conceituar o que era politica, se era sobre falar de partidos ou se, de fato, é tudo que rege
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as nossas relagoes. ‘O fato de vocés silenciarem o turno da fala de alguém é uma decisio
politica, por exemplo’, “Todas as decisoes que a gente tem na nossa vida, na nossa casa,
sdo decisoes politicas, independente de partidos politicos™ .

Perguntamos também se, enquanto cidada, existia alguma prética que a
eletiva fez despertar. Ela respondeu: “Nem sei como numerar, mas no sentido do
cuidado com o outro, de ficar mais atento as necessidades do outro, das suas proprias
necessidades, com relagdo a comunicagdo enquanto sociedade, das minhas necessidades
enquanto individuo. A grande contribuicdo é com relagdo a comunicagio sauddvel que,
consequentemente, acaba influenciando na manutengdo da democracia.”

Por fim, também conversamos com a Professora Gabriela Fonseca, da
eletiva “Informagdo e (Des)informagdo”, que ministrou na Escola Estadual
Professora Maria Angelica Baillot e na Escola Estadual Bairro Jundiaquara, ambas
em Aragoiaba da Serra (SP). Quando perguntada sobre quais conhecimentos
foram agregados a prética a partir da eletiva, Gabriela disse que, quando assiste
algo sobre a tematica fake news faz associagdo com a eletiva. Ela vé as informagoes
com um outro olhar na hora de compartilhar. Quando perguntada se os estudan-
tes aprimoraram a habilidade de dialogar sadiamente através da eletiva, Gabriela
trouxe uma aula em especial cuja temética era sobre tipos de fontes e comparti-
lhamento e que os estudantes foram questionados se ja haviam fomentado discus-
sOes agressivas ou compartilhados mensagens montadas em grupos de WhatsApp
e a resposta que ela recebeu foi negativa, os estudantes se preocupavam em nao
enviar contetdo danoso ou se desligar de grupos que adotavam esses habitos. “O
material ensina e eles adquirem essa consciéncia”, ela termina.

As experiéncias com formacoes on-line

A Politize! também oferta formagdes a distancia para professores que optem
por se aprofundar sobre os conceitos explorados na Trilha de Aprofundamento,
em especial sobre o Novo Ensino Médio e as juventudes.

Entrevistamos o Professor Raphael Xavier Barbosa, que atua no Ntcleo
de Gestdo Curricular da Secretaria de Educagdo do Estado do Amazonas e que
finalizou a formacao para educadores em Lideranca e Cidadania, e perguntamos
se existia alguma prética cidada que a formacao fez despertar. Ele nos trouxe: “O
processo de repensar o que eu tinha aplicado de contetido ld em 2019 com os meus estu-
dantes no projeto que eu executei, porque existiram discussoes que envolviam cidadania,
questoes politicas e de reflexdo do papel que a escola poderia desempenhar, ou do papel
dos estudantes na escola. Discutindo sobre educagio politica na formagio, hoje vejo que
eles poderiam ter sido muito mais ampliados. Os exercicios que foram colocados dentro da
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formagdo me fizeram pensar na ressignificacdo, determinadas priticas que talvez eu ndo
tenha dado tanta atencdo.”

Também perguntamos se ele considera que a formacao fortaleceu o desen-
volvimento de liderangas docentes. “Eu acredito que os professores, no minimo, come-
caram a se repensar. Quando vocés propdem a disposigio sobre escutar o outro, quando
vocés propéem as discussoes de vocé criar um espago onde exista o didlogo, onde exista
essa reflexdo. E ai vocé comega a promover nos professores esse sentimento e repensar as
praticas. Quando vocés propoem aquelas discussoes que envolvem o professor, pensar o
seu papel social e fazer com que os estudantes repensem o seu papel social e o sentido da
escola, vocés plantaram uma sementinha de fazer com que os professores pensem que 0s
estudantes também sio protagonistas do processo de ensino-aprendizagem, que sio dois
protagonistas na sala de aula, é vocé enquanto professor, que é protagonista no processo de
buscar novas prdticas e buscar novas agoes para o processo de desenvolvimento do ensino
e da aprendizagem. Assim como um estudante também é protagonista no sentido de que
ele também deve propor aquele espago democrdtico. Porque ele também tem um projeto e
um sonho para atingir, e aquele espago deve ser baseado no didlogo.”

Além da formagdo para professores, a Politize! tem foco na formagao de
estudantes. Para isso, oferece as redes de educacdo duas formagdes a distancia:
o componente curricular eletivo EAD Planejamento de Iniciativas Sociais e a for-
macio extracurricular Lideranca Ativa.

A eletiva EAD Planejamento de Iniciativas Sociais busca potencializar e
fortalecer nos estudantes a capacidade de intervencao em sua prépria realidade,
entendendo primeiramente como a politica brasileira se organiza do ponto de
vista sistémico, apontando limites e perspectivas. Em seguida, sdo mobilizados
conceitos que indiquem como eles podem ser agentes de mudanca em seu pré-
prio territério ou entorno, tais como participacdo politica, politicas publicas e
projetos sociais.

Apresentar esse campo é falar sobre cidadania e empreendedorismo social,
pois estamos falando dos assuntos comuns a localidade e aquelas pessoas que
estdo nesse territério, além de serem pensadas solucdes para determinadas reali-
dades. Junto a isso, ha uma intencionalidade em desenvolver competéncias como
Conhecimento, Comunicagdo, Trabalho e Projeto de Vida, e Autoconhecimento.

A formagdo “Lideranca Ativa”, por sua vez, tem por finalidade desenvol-
ver habilidades de lideranga em estudantes, para compreenderem tanto aspectos
relativos ao processo de escolha de representantes, quanto a fun¢do de lideres
estudantis, para que possam atuar de forma democratica e com exceléncia, pro-
pondo uma intervengdo positiva na escola.
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O curso possibilita conhecer o universo do sistema educacional brasileiro,
bem como suas leis e cargos atuantes nos diferentes niveis e esferas, bem como
apresenta ferramentas para o desenvolvimento do didlogo plural na escola, res-
peitando a diversidade.

Além disso, a formacgdo apresenta conceitos de lideranca servidora e pro-
tagonismo estudantil, a fim de ampliar a atuacdo de lideres estudantis, identifi-
cando seus espacos e planejando as a¢des, promovendo a empatia e a equidade no
contexto escolar. Ainda, apresenta grémios estudantis como forma de viabilizar a
gestdo democrética na escola.

Conversamos com o estudante Gustavo Henrique dos Santos Silva, do CIEI
- Complexo Integrado de Educacdo de Itamaraju (BA), e pedimos suas percepgdes
sobre a formagdo EAD de 40h “Lideranca Ativa”, que foca em habilidades de
lideranca democratica estudantil. “O meu desafio de representar as pessoas passava
muito por encontrar uma forma de conseguir comunicar como as coisas funcionavam, o
meu papel era explicar realmente o que precisava ser feito para que as ideias pudessem
acontecer. Nesse sentido, sinto que desenvolvi muito a habilidade de saber conversar, escu-
tar, ndo s6 os alunos, mas qualquer pessoa. Eu era muito calado, ndo falava tanto quanto
hoje. O [curso] Lideranga Ativa ativou essa habilidade em mim. Hoje eu percebo que isso
me formou e vai me ajudar a formar outras pessoas. Através do Lideranga Ativa e seus seis
modulos, eu pude entender e pude ir a frente, “vai, vocé consegue’, e o Lideranca Ativa foi
aquilo que me ensinou a me colocar mais.”

Também conversamos com a estudante Jhuly Borges Oliveira, residente da
cidade de Itabuna (BA) e estudante do Centro Integrado Oscar Marinho Falcdo.
Perguntamos se havia alguma prética cidada na qual a formacao Lideranca Ativa
a despertou. “A visdo de resolver problemas. Eu sabia escutar o problema mas nio sabia
como fazer, por onde resolver e como enxergar uma ideia que possa resolver. O [curso]
Lideranga ativa me mostrou como resolver problemas. Como lideranga cidadd, eu sabia que
era errado, mas como poderia mudar aquilo? O Lideranca Ativa fez eu enxergar isso!”.

Por fim, conversamos também com um estudante Lider em Sergipe, do
Centro De Exceléncia Dr Milton Dortas. Ele nos trouxe: “Quando eu iniciei o curso,
eu sabia que aquilo ali iria me ajudar em todos os aspectos porque eu tenho na minha
mente que o lider servidor nio € s6 ele, ndo € chefe, ele nio estd ali pra mandar, ele estd ali
para compreender, pra ajudar. Também tem o lado humano. E muita das vezes as pessoas
levam o titulo ou cargo para cima da cabega. Acaba se elevando o egoismo. E no curso eu
aprendi que a gente, como lideres, como protagonistas da nossa historia, a gente precisa
desse conceito [de lideranga], ter essa mente aberta pra entender, pra ouvir o outro, para
ser justo, (...) saber dar a mao e também ter o limite. Porque tudo que a gente faz tem um
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limite. E assim que me posiciono, quando a gente fala lideranca servidora, a gente precisa
ter em mente que nao estamos ali pra mandar, pra ser chefes.” .

Apesar dos relatos animadores com relagdo as implementagdes de forma-
¢Oes para professores e para estudantes em formato EAD, alguns impasses tam-
bém sdo impostos as propostas. As implementagdes realizadas no ano de 2022, em
meio ao contexto de retorno de estudantes e professores a rotina habitual de aulas
presenciais, apds um cendario de pandemia em que o meio virtual foi tdo explo-
rado, torna a manutengdo do engajamento dos cursistas em cursos a distancia um
desafio - especialmente quando se trata de cursos extracurriculares e/ ou néo obri-
gatorios. Além disso, é preciso levar em conta todas as dificuldades relacionadas
a acessibilidade de formagdes EAD, que foram muito percebidas por estudantes,
suas familias e pelas escolas durante o periodo de ensino remoto emergencial.

De toda forma, algumas reflexdes podem ser extraidas dessas experiéncias
com formagdes em formato EAD. Uma delas é que quanto mais essas formacdes
estdo inseridas na rotina escolar e de trabalho de estudantes e professores, maior é
o valor agregado a proposta, assim como maior é a chance de esses cursistas con-
seguirem concluir todas as etapas formativas. Essa é uma estratégia que garante
proximidade entre os parceiros técnicos e aqueles que devem estar sempre no
centro da atuacdo junto a educagdo - os estudantes - e aqui, incluem-se também
professores em formacgdo continuada.

Além disso, importa considerar que para se conseguir apoiar o Estado na
implementagdo de politicas ptblicas, nao basta que os objetivos a serem alcanca-
dos com essas propostas estejam alinhados aos objetivos da politica ptiblica em
questao. E necessério também que a atuacao desses parceiros técnicos esteja de
fato alinhada as praticas das Secretarias de Educacdo. Isso permite, aqueles que
irdo receber as formacdes, previsibilidade e entendimento integral dos objetivos
e do funcionamento da formacao.

Por fim, assim como as implementagdes da Trilha de Aprofundamento e
dos Componentes Curriculares Eletivos, para as formagdes EAD também é funda-
mental que se considere o contexto de cada rede. Aferir o nivel de conectividade
presente nas escolas; a quantidade, as tematicas e o formato das outras formacodes
oferecidas pela rede para professores e estudantes; os interesses formativos da
rede como um todo, dentre outras questdes, sio medidas que podem orientar as
estratégias de atuagdo, flexibilizadas de acordo com os resultados da analise reali-
zada e, desse modo, tornar mais significativo o nivel de contribuicao da proposta
a ser implementada.
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Consideracoes Finais

O objetivo da Politize! é garantir que os(as) estudantes e professores(as)
componham uma geragdo consciente e comprometida com a democracia e isso
perpassa pela compreensao basal sobre como exercer efetivamente a cidadania.
Por meio do Programa Escola da Cidadania Atival, as agdes da Politize! se pau-
tam em qualificar pensamento critico e a agdo cidada dentro do espaco formal de
educacao, a escola. Dessa forma, o Programa existe para garantir o direito consti-
tucional dos(as) estudantes de serem educados(as) para a cidadania.

Os nossos esforgos tém sido em construir materiais pedagégicos e ofertar
formacoes que realmente falem a linguagem do publico-alvo e, sobretudo, for-
necam de forma inclusiva e democrética, conhecimento politico e cidaddo. Além
disso, as entrevistas e os depoimentos coletados nos servem de norte para avaliar-
mos essas mesmas agoes, entendendo que o impacto realmente acontece a partir
das vivéncias e das percepcdes do quanto os materiais e formagdes contribuem
para o exercicio efetivo da cidadania de professores e estudantes.

A proposta deste artigo foi, entdo, trazer o contexto da implementacgdo do
Novo Ensino Médio, a partir da reforma na BNCC, mostrar como a Politize! tem
agido para apoiar secretarias de educacado, professores e estudantes nesse pro-
cesso de (re)curricularizagdo e quais tém sido as percep¢des destes mesmos publi-
cos sobre esse apoio e seus desafios neste momento de implementacao.

De forma breve, entendemos que nosso apoio tem sido estruturante para
as secretarias de educagdo - embora sempre precise estar alinhada ds praticas das secre-
tarias e ao contexto de cada rede, o que torna nosso trabalho mais desafiador - e traz
reflexdes criticas para a sala de aula.
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Comunicando para a cidadania!
O uso de estratégias de comunicacao
publica no Projeto Estudantes de Atitude
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1. Introducao

A comunicacdo publica é um quesito essencial para o exercicio da cidada-
nia. Para exercer seus direitos e deveres de forma efetiva, é necessario nao so a
informacdo dada por uma tnica via - Estado informa o cidadao - mas também é
preciso didlogo. Estabelecer um fluxo continuo na troca de informagoes e, porque
nio, também os sentimentos dos atores envolvidos, é uma habilidade cada vez
mais necessdria para a execugdo de politicas ptublicas efetivas, que de fato entre-
guem aquilo que a sociedade deseja e necessita.

O contexto brasileiro quanto a comunicagdo publica mudou de forma subs-
tancial nas tltimas décadas. Passamos de uma arquitetura estatal voltada para a
autopromocao e censura a uma configuragdo p6s-Constituicdo de 88 focada nao
s6 na informagdo, mas também no carater educativo e orientador que a comuni-
cagdo publica pode oferecer. A desconfianga e afastamento do cidadao gerados no
periodo ditatorial agora encontram uma oportunidade de reconstrugdo da relacao
cidadado-Estado, por meio de uma comunicacdo mais transparente, simples e ativa.

1 Mestranda no Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncia Politica (PPGCP) da Universidade Federal
de Goids (UFG). Pesquisadora bolsista da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Goids
(FAPEG). Email: amaralisabella02@gmail.com

2 Especialista em Gestdo de Marketing e Comunicacdo (USP). Publicitaria atuante na area de
Comunicacdo Integrada para escolas. Email: rsales.ive@gmail.com

3 Mestranda em Ciéncia Politica pela Universidade Federal de Goias. Graduada em Gestao de Politicas
Publicas pela Universidade de Brasilia e especialista em Gestao e Politicas Publicas pelo Ibmec. Atuou
em consultorias de gestdo publica de 2016 a 2018. Foi Coordenadora-Executiva de auditoria civica
em politica ptblica pelo Instituto de Fiscalizagdo e Controle em 2019. E membra da Rede de Lideres
Politize. Foi Gerente de Controle Social na Controladoria-Geral do Estado de Goias. Atualmente é
Analista Sénior de Educacao no RenovaBR. Email: marjorie.lynn@hotmail.com
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No campo das politicas publicas, a entrega de direitos na forma de servigos
torna-se cada vez mais legitima, confidvel e fortalecida quando a interagdo entre
as institui¢oes e cidaddos é feita de forma estratégica e baseada em evidéncias.
Torna-se possivel planejar, implementar, monitorar e avaliar uma politica a partir
de uma boa estrutura de comunicacao entre os principais atores envolvidos nesta
arena - cidaddo e Estado. A partir dessa complexificagdo e expansdo dos atores
participantes no ciclo de politicas ptblicas é possivel identificar o potencial estra-
tégico da comunicacado nas politicas publicas.

Com base nos quatro elementos chaves de comunicagdo para a promogao
de politicas publicas - planejamento; criacao e padronizagdo de imagem; definigdo
de fluxo; e monitoramento de desempenho - veremos neste artigo as estratégias
comunicacionais elaboradas durante a implementagdo do projeto de educacao
civica e controle social chamado Estudantes de Atitude, executado pelo Governo
do Estado de Goids. Com base em pesquisas qualitativas e quantitativas realiza-
das com alunos, professores e responsaveis, foram analisadas evidéncias e tra-
cadas estratégias de comunicacdo que resultaram em um Plano Estratégico de
Comunicacao para o Projeto.

Ap6s esta introdugdo, o artigo apresenta na segunda se¢do um breve his-
torico da comunicagdo publica no Brasil e os elementos para comunicar de forma
eficiente em politicas ptblicas. Na terceira parte é apresentada a politica ptblica
Estudantes de Atitude e como cada elemento de comunicacao foi planejado e
executado a partir de evidéncias qualitativas e quantitativas extraidas dos publi-
cos-alvo participantes, gerando o Plano de Comunicacao Estratégica para o lanca-
mento do Projeto e seus respectivos resultados. Na tiltima secado é feita uma breve
conclusdo sobre o caso apresentado.

2. Comunicacao publica e sua importancia nas politicas
publicas

2.1. Breve histoérico da comunicacao publica

Conforme exposto por Mesquita (2008), os meios de comunicacdo tém
papel central no relacionamento entre governantes e governados em qualquer
regime politico. Com as mudangas tecnoldgicas e sociais, os regimes democraticos
tiveram que procurar ferramentas mais eficientes que fossem capazes de atender
as demandas por maior democratizagdo da comunicagdo publica. Ligada direta-
mente a dimensdo do direito ao acesso a informacdo presente nas oito condicoes
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minimas para uma democracia (DAHL, 2005), a comunicagdo ptblica é um que-
sito essencial para o exercicio da cidadania e instrumento de interesse coletivo
para o fortalecimento e transparéncia governamental. A partir do acesso as infor-
macdes é possivel o fortalecimento da democracia por meio de um debate amplo
na inclusdo de diferentes atores nas politicas publicas. Nesse sentido, a comuni-
cacdo exercida pela administracdo ptiblica assume na pratica uma importancia
significativa para o exercicio e fomento da participacao politica e da cidadania.

Ligada a comunicagdo ptublica, a comunicacdo governamental brasileira
nem sempre teve um forte cardter responsivo que conhecemos hoje, em geral a
literatura indica dois momentos distintos. O primeiro momento se deu durante o
governo Vargas na década de 30, no qual foi criado o Departamento de Imprensa
e Propaganda (DIP), cujo objetivo era a censura e propaganda do governo. Uma
caracteristica comum nos regimes ditatoriais em todo o globo é a escassez de
accountability vertical, ou seja, caréncia do controle exercido pela populacado sobre
os politicos e os governos. Durante o governo de Vargas ndo foi diferente, obser-
vamos a comunicacdo governamental contendo um forte carater publicitdrio e
marcado por repressdo e controle dos meios comunicacionais, fato que se estende
também no periodo da ditadura militar de 1964 a 1985. Em 1968, foi criada a
Assessoria Especial de Relagdes Publicas (Aerp) cujo objetivo era assegurar uma
imagem positiva do regime para os cidaddos. Dessa maneira, diante da falta de
elei¢oes livres, idoneas e forte censura dos meios de comunicacio, ndo havia na
agenda dos governos da ditadura militar brasileira a preocupagdo de transparén-
cia das agdes governamentais, assim como a opinido publica era artificialmente
direcionada pelo governo (CARVALHO, 2014), com carater manipulador da
comunicagdo cujo objetivo era transmitir as agdes autoritarias do governo reves-
tidas por falsa perspectiva positiva e democratica (MATOS, 1997). Como conse-
quéncia da auséncia de responsividade do governo, estudiosos apontam reducao
da confianga dos cidadaos ao governo e institui¢des, gerando afastamento e des-
confianca do regime politico (MENEGUELLO, 2006; WARREN, 2004).

Em contraposto temos o momento da redemocratizacdao do pais, em
especial com a Constituicao de 1988, que modificou a concepgao de atuacao do
governo, assim como caracteristicas nas politicas publicas (FARAH, 2007). Com
a auséncia de censura e restabelecimento dos direitos civis, politicos e sociais
foi possivel o desenvolvimento e articulacdo de grupos de interesse e movimen-
tos sociais de valorizagdo da cidadania. A partir disso, o governo passa a ser
cobrado por diferentes setores da sociedade por maior transparéncia e respon-
sividade. Formalizada no artigo 37, a Constituigdo, estabelece a obrigatoriedade
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da publicidade conter carater educativo, informativo ou de orienta¢do social.
Portanto, a comunicacdo governamental deve buscar extrapolar a esfera da divul-
gacdo de informagdes do governo, servindo como instrumento facilitador do rela-
cionamento entre cidadao e Estado.

Fica clara a mudanga na comunicagdo publica que anteriormente era uti-
lizada em busca de atender interesses do governo e gestores na sua autopromo-
¢do, enquanto observamos atualmente uma maior tentativa de direcionamento
da comunicacdo publica para o atendimento de interesses coletivos. A busca de
um maior empoderamento da sociedade civil ndo é uma tarefa facil, em geral
observamos uma alta desconfianca frente as institui¢oes brasileiras (FUKS et al.,
2016; MOISES; CARNEIRO, 2008; POWER; JAMISON, 2005), ficando o Estado
incumbido de encontrar ferramentas que consigam fortalecer o didlogo com a
sociedade. Dessa maneira, a préxima sessdo terd como preocupagdo ressaltar o
papel estratégico da comunicagdo ptublica na promogdo de politicas ptblicas efi-
cientes capazes de estimular a participacao cidada.

2.2. Elementos para uma comunicacao eficiente em politicas
publicas

Como ressaltado anteriormente, a Constitui¢do de 1988 e a reforma do
Estado buscaram incorporar e fomentar novas demandas e atores na esfera
publica. A comunicagdo publica passa a deter um carater de visao global, com um
papel estratégico de planejamento em acdes integradas, objetivando resultados a
longo prazo, distanciando assim do carater essencialmente publicitario que ocor-
ria em periodos anteriores ditatoriais. Um exemplo recente é a Lei de Acesso a
Informagéo (LAI), cujo objetivo é possibilitar que os cidadaos utilizem essa ferra-
menta para o controle e fiscalizacdo das a¢des governamentais. Em vigéncia desde
2012, a LAI garante o acesso a informacao de 6rgaos publicos para a prestagdo de
contas, estimulando a participagdo social no controle, gerando maior accountabi-
lity e fiscalizagdo do uso de recursos publicos. Na pratica, temos o protagonismo
do interesse publico, combate a corrupgao e garantia do direito fundamental de
uma sociedade livre para atuar e fiscalizar. Nesse sentido, com a redemocratiza-
¢do passa-se a entender a comunica¢do como fundamental no processo de maior
interacdo entre Estado e cidaddo, havendo pressdo da opinidao ptublica e grupos
de interesses na cobranca e fiscaliza¢do do Estado.

Diante disso cabe o questionamento: o que comunicagdo tem a ver com
Politicas Publicas? Para responder essa questdo devemos deixar claro o conceito
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de politicas publicas que estamos utilizando. Segundo Howllet (2013) politica
publica seria o uso de instrumentos politicos, envolvendo pouco ou muito plane-
jamento durante seu ciclo (construgdo de agenda; formulagdo da politica; processo
decisério; implementacao e avaliacdo), em busca de alterar comportamentos. De
maneira mais direta, politica ptblica é “tudo que um governo decide fazer ou
deixa de fazer” (DEY, 1972, p.2). A partir disso, entendemos que a democratizagdo
da informacdo das a¢oes do governo por meio da comunicagdo esta ligada dire-
tamente ao desenvolvimento da sociedade. Através da transparéncia de dados e
informagdes publicas é possivel fomentar a participacdo cidada nas tomadas de
decisdes e possibilitar maior democratizacao do acesso as politicas puablicas.

Indicamos ainda que a interacdo entre as institui¢des e cidaddos afeta em
especial a legitimidade da politica pablica, tanto das partes interessadas quanto
do ptblico-alvo, tendo impacto em todo seu ciclo (WALNNER, 2008). A partir
dessa complexificacdo e expansdo dos atores participantes no ciclo de politicas
publicas é possivel identificar o potencial estratégico da comunicagdo nas poli-
ticas publicas. Sendo essencial no reconhecimento de demandas sociais, na pro-
mogdo e valorizagdo do interesse publico e podendo também induzir e qualificar
a interagdo com a gestao e a execugdo dos servigos publicos.

Com o avango tecnolégico, a internet passa a ser um instrumento eficiente
no processo de relacionamento entre cidaddos e Estado. O uso de sites oficiais do
governo, redes sociais e aplicativos de mensagens instantaneas, atingindo milhares
de pessoas em diferentes localidades, configuram-se como instrumentos impor-
tantes na disseminacdo das informacdes contidas em lei (Saldanha, 2006), possi-
bilitando a inclusao digital e social e estimulando o debate na arena ptblica. Para
que esse propdsito seja possivel, foram desenvolvidos manuais, cartilhas e guias
oficiais - como o Manual de Orientagdo para Atuacao em Redes Sociais (2014), a
Cartilha de Codificacdo, o Guia de Administracdo, a Cartilha de Usabilidade e a
Cartilha de Redagdo na Web -, que orientam a administracdo ptublica na gestdo e
operacionalizacdo de midias sociais e sites oficiais de modo assertivo e inclusivo.

Em vista disso, é possivel apontar quatro elementos chaves na comunica-
¢do para sua utilizagdo estratégica na promocao de politicas ptublicas: I) planeja-
mento - um bom planejamento é fundamental para compreender o que é preciso
saber para se comunicar bem com o cidadao alvo, deixando claros as metas e
objetivos a serem alcancados; II) criagdo e padronizacdo da imagem - a partir do
planejamento é possivel mapear o ptblico alvo e construir linguagens editorial
e visual a serem adotadas em todo e qualquer contetido da campanha com a
intengdo sempre de criar uma identidade para ser lembrada; III) definigdo do
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fluxo - como e quando a comunicacao vai se dar, porque para que ela promova
um relacionamento com o publico, é melhor mais de uma rede para comunicar
para democratizar o acesso; IV) monitoracao do desempenho - sempre importante
ficar atento as respostas para poder adequar a comunicagdo de acordo com temas
e percepcoes do publico (DUARTE, 2009).

Entendemos os cidaddos ndo somente como receptores da politica ptblica,
mas também como emissores e agentes ativos na producdo de informacées e
politica, defendemos que é necessario construir uma comunicagdo governamen-
tal perseguindo o interesse ptublico que desperte seu espirito civico, promova a
democracia e a cidadania (MAINIERI; RIBEIRO, 2011). A partir disso, a comuni-
cagdo mais democrética busca promover aproximacao entre governo e sociedade,
sendo decisiva na legitimidade, credibilidade, adesao e fortalecimento das poli-
ticas publicas. Com esse objetivo, é necessério trabalhar a comunicagao partindo
dos principios da publicidade e responsividade, utilizando diferentes plataformas
e redes com uma linguagem acessivel, priorizando que a informacao consiga cir-
cular e chegar ao publico-alvo: os cidadéos.

A partir do caso do Estudantes de Atitude, politica ptiblica de engajamento
civico e controle social, serd possivel visualizar como estratégias de comunicacao
entre Estado e cidaddo podem nédo s6 comunicar o que a politica ptiblica objetiva,
mas também construir uma relagdo de confianga e identificacdo do individuo
com aquele contexto no qual a intervencao é executada, como veremos a seguir.

3. Comunicacao na politica publica - “Estudantes de
Atitude”

O “Estudante de Atitude” (EA) é uma iniciativa da Controladoria-Geral do
Estado de Goias (CGE/GO) em parceria com a Secretaria de Estado da Educacao
(SEDUC/GO). Trata-se de uma competicdo entre escolas ptublicas estaduais atra-
vés do método de gamificacdo, que estimula praticas relacionadas a transparén-
cia, controle social, voluntariado e prevengdo a corrupgao. A execugdo do projeto
consiste em uma competicao similar a uma gincana, em que professores e alunos
sdo estimulados a se conectarem uns com os outros para cumprirem atividades
que incentivam maior engajamento com a comunidade e promogédo de interven-
¢Oes inovadoras no ambiente escolar. As atividades propostas na competicao sao
avaliadas e ranqueadas através de critérios previamente estabelecidos. O intuito é
que com a composi¢ao da nota final se reconheca, através de premiagdo, as escolas
com melhor desempenho.
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Podem participar escolas publicas estaduais e da rede conveniada com o
Estado de Goias que possuam o Ensino Fundamental nos anos finais, 6° ao 9° ano
e/ou Ensino Médio (1°, 2° e 3° ano), incluindo a Educagdo de Jovens e Adultos, a
Educacao Especial, o Sistema Socioeducativo e as Escolas Militares. O principal
objetivo do EA é o de incentivar os alunos da rede publica do Estado de Goiés a
desenvolverem praticas relacionadas a transparéncia, controle social e combate
a corrupgdo, de forma a transpor os conhecimentos sobre essas temaéticas para
uma realidade pratica. Nesse sentido, os usudrios da rede ptblica de ensino sado
estimulados a serem integrantes ativos da estrutura em que estdo inseridos e ndo
apenas espectadores da politica publica que utilizam. As atividades propostas
e realizadas durante o projeto visam que os membros da escola se sintam pro-
tagonistas da mudanga realizada e que consequentemente sejam estimulados a
manterem vivo o espirito civico, considerando que cada vez mais o envolvimento
com a coisa publica possa contribuir com politicas mais efetivas e justas.

A primeira edi¢do do EA no estado de Goids ocorreu no ano de 2019 e con-
tou com a participacdo de 105 escolas, 269 professores e mais de 5 mil alunos. Em
2020 o Projeto chegou a ser langado, contudo com o inicio da pandemia de Covid-
19 e subsequente normatizagdo de protocolos de seguranca, as escolas no estado
de Goias foram fechadas e a execugdo da segunda edigdo teve de ser suspensa. Em
2021 o Projeto volta a ser realizado e conta com 466 escolas interessadas, mais de
11.000 alunos participando diretamente e cerca de 650 professores orientadores
na gincana (CGE Goias, 2022).

3.1. Plano de Comunicacao Estratégica do “Estudantes de
Atitude”

Com o intuito de desenvolver uma comunicagdo estratégica na promogdo
inicial do Projeto, foram utilizados alguns elementos chave que juntos formam
um Plano de Comunicagdo Estratégica para o EA 2021.

Planejamento

Em 2021, em meio a um contexto de incertezas, foram realizadas pesquisas
qualitativas e quantitativas a fim de conhecer a realidade de professores e alunos
durante a pandemia. No ambito qualitativo foram realizadas entrevistas semies-
truturadas com 15 professores da rede publica de ensino estadual de Goias e uma
membra da equipe da CGE esteve presente em aulas no EAD de algumas esco-
las do Estado. No campo quantitativo, foi elaborada pesquisa pela CGE/GO em
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parceria com SEDUC/GO e o Fundo de Amparo a Pesquisa de Goids (FAPEG).
A pesquisa objetiva teve duracdo de 18 dias e obteve 33.672 respostas de alunos,
professores e responsaveis dos alunos. Dos 246 municipios goianos, 238 tiveram
respondentes, cerca de 96% de representatividade geografica. A partir dos dados
obtidos foi possivel elaborar anélises sobre o publico do EA, o que culminou no
desenvolvimento de estratégias de comunicagdo com base em evidéncias.

Segundo essa andlise, alunos e professores tiveram mais tempo para estu-
dar/trabalhar na pandemia. Por outro lado, também se destacaram alguns aspec-
tos negativos de bem-estar, como estresse e menor foco no momento de ensino a
distancia. Com essa informacao vinda do publico, foi evidenciada na identidade
visual do EA a caracteristica do Projeto como gincana/game e, através dessa
metodologia, o EA promoveria diversdo e engajamento na comunidade escolar.
Como pano de fundo, o “alivio do estresse” seria uma consequéncia natural para
quem participasse.

Outro aspecto considerado foi a indicacao de que 79% dos participantes de
2019 assinalaram que participariam do EA em 2021. Ou seja, havia um publico
favoravel a participar novamente do Projeto. Assim, entendendo que a politica
publica manteve uma imagem positiva com a comunidade escolar, buscou-se
depoimentos de professores participantes de edi¢des anteriores na tentativa de
persuadir escolas a realizarem a inscrigdo.

Um alvo importante do EA sdo estudantes que possuem entre 11 a 14 anos
de idade (25,94%) e 15 a 19 anos (41,77 %). Assim, por se tratar de um publico que
ndo quer mais se identificar com o universo infantil, houve um amadurecimento
da identidade visual do Projeto como um todo, porém mantendo sua esséncia.
A pesquisa também indicou que 47% dos professores e diretores tém entre 40 e
60 anos, assim, na producao de pecas gréficas que se comunicavam diretamente
com esses atores, considerou-se utilizar personagens com essa faixa etaria a fim
de representa-los.

Objetivos e metas

A campanha teve como objetivo informar a todos os 40 Coordenadores
Regionais de Educacdo da rede estadual o que era o Projeto Estudantes de
Atitude e pedir que divulgassem a iniciativa para as escolas de suas respectivas
Coordenagdes, de forma que as informacdes iniciais sobre o Projeto fossem capi-
larizadas rapidamente e que o publico, de forma geral, entendesse o EA como
uma gincana que oferece uma premiacao. A meta estabelecida era que 400 escolas
realizassem a inscri¢do para participar do projeto.
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Publico-Alvo

Na fase de inscricdo do Projeto, momento inicial da campanha, o ptblico
direto sdo Coordenadores Regionais, Diretores e Professores da rede estadual de
ensino de Goids. O publico indireto sdo os estudantes. A seguir, serd realizada a
descri¢do dos papéis de cada ator.

* Coordenadores Regionais: responsaveis por avisar e motivar diretores

e professores sobre a abertura das inscrigdes. Ao todo, sdo 40 coordena-
dores que possuem entre 40 e 65 anos.

* Diretores: responsdaveis por realizar a inscri¢do da escola no Projeto.

* Professores: sdo os lideres dos times de alunos, entdo precisam “com-
prar” a ideia da participagdo. Cerca de 47% deste puiblico possui entre 40
e 60 anos de idade.

* Estudantes: sdo os protagonistas do EA, porque todas as atividades da
gincana sdo voltadas para este grupo. A grande maioria (41,77 %) possui
entre 15 a 19 anos.

Portanto, constatou-se que a comunicagdo inicial deve ser voltada para os
adultos porque sdo eles os responsaveis pela escolha de participar ou nao do
Estudantes de Atitude, mas também a comunicacdo deve atingir de forma indi-
reta os estudantes, porque a motivagdo deste grupo é de fundamental importancia
para o sucesso da politica ptublica.

Abaixo, a figura I ilustra as relagdes do publico geral do EA, apresentado

através de uma comunicacao vertical.

Figura I. Comunicag¢io Vertical

€@ Coodenador Regional A
— N

e Diretor

Fonte: CGE-GO (2021)
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Orientacoes Criativas - Identidade Visual

Desde 2019, ano do langamento do Projeto no estado de Goias, foi escolhida
a tematica “espaco sideral” para representar o universo Estudantes de Atitude,
tendo o astronauta como mascote do Projeto.

Na edi¢do daquele ano, foram utilizados icones muito coloridos, com pre-
dominancia de imagens 2D e mais identificados com o universo infantil. Na figura
II abaixo, seguem referéncias visuais do Projeto em 2019.

Figura II. Referéncias visuais do Projeto edi¢ao 2019

Fonte: CGE-GO (2019)

Em 2021, com o natural amadurecimento metodolégico do EA e com uma
indicacdo de participacdo ativa de estudantes adolescentes, o Projeto também
passou por uma maturidade na sua identidade visual.

Ainda utilizando a tematica “espaco sideral”, icones antes em 2D, passam
a ser em 3D. O uso de colagens também foi utilizado na tentativa de gerar mais
identificagdo com o ptblico adolescente. Foi mantida a figura do astronauta como
mascote do Projeto, no entanto mesclando colagens e ilustra¢des. Com o objetivo
de gerar representatividade e aproximagao, diversos personagens vestem a rou-
pagem do astronauta, independente de género, classe, raga ou condicao fisica. A
diversidade foi considerada, levando em conta a pluralidade de alunos e alunas
que integram a rede publica estadual de Goids. Em caso da ndo utilizacdo da
colagem, ilustracoes de tracos simples e realistas 3D, também puderam contribuir
com a ideia de amadurecimento do Projeto, conforme figura III:
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Figura III. Referéncias visuais do Projeto edi¢ido 2021

Fonte: CGE-GO (2021)

Em algumas situagoes, foram utilizados elementos que fizessem referéncia
a pandemia na tentativa de alertar os participantes que as medidas de biossegu-
ranga deveriam ser mantidas, de acordo com a figura IV:

Figura IV. Referéncias visuais do Projeto edi¢do 2021

Fonte: CGE-GO (2021)

Definicao de Fluxo

Depois de entender que a comunicagao se da a partir de uma l6gica vertical
- de coordenadores para estudantes -, foi possivel tracar estratégias e desenhar
um cronograma de comunicagdo. As ferramentas utilizadas para a divulgacao
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do Projeto foram, em sua maioria, gratuitas: redes sociais da CGE e SEDUC,
Whatsapp, reunides no Zoom, disparo de e-mails, Youtube, site préprio e releases
para jornais. Para cada ferramenta e rede social adaptava-se a metodologia de
comunicagdo, conforme descrito a seguir:

* Redes Sociais: a hashtag #VemAi foi utilizada nas redes sociais, junta-
mente com alguns elementos graficos pertencentes ao Projeto, mas sem
que a marca “Estudantes de Atitude” fosse apresentada. Foram utiliza-
dos alguns recursos para gerar interagdo com o publico, como brincadeira
de forca. O publico enviava possiveis letras e a equipe ia preenchendo
as letras e postando nos Stories do Instagram e Facebook. Dicas do que
seria o Projeto também foram postadas, no intuito de gerar curiosidade
e interagdo com o publico. Depoimentos de professores que ja haviam
participado do Projeto foram divulgados nesses canais (Apéndice A).

* Whastapp: um grupo de foi criado com os 40 coordenadores regionais. Por
14, acontecia uma comunicagao mais direta com esse publico, que a principio
auxiliou na divulgacado do Projeto para as escolas do Estado (Apéndice B).

* Zoom: pouco antes do inicio da abertura das inscri¢des do EA, uma reu-
nido com coordenadores regionais foi realizada, a fim de apresentar os
conceitos, a metodologia e as orientacdes para a realizacdo de todas as
atividades previstas no Projeto e assim, que conseguissem repassar as
informagdes para diretores e professores.

* E-mail Marketing: disparos de e-mails foram realizados para diretores,
professores e coordenadores regionais O mailing foi fornecido pela par-
ceira do Projeto, SEDUC/GO.

Release: um release sobre o Projeto e o evento de lancamento foi produzido

e enviado para jornais de todo o Estado.

* Youtube: no dia do langamento do Projeto, uma live foi realizada no
Youtube com a presenca do Governador de Goids, Ronaldo Caiado, a
secretaria de Educacdo, Fatima Gavioli, e o Controlador-Geral do Estado,
Henrique Ziller. O evento teve o objetivo de informar, de forma ltdica,
sobre as etapas do Projeto e assim, incentivar as escolas a realizarem
a inscrigdo. A live contou com a presenca simultdnea de 1000 pessoas,
entre elas estudantes, professores, diretores e coordenadores regionais
(Apéndice C).

* Site: uma pagina foi produzida onde foram agrupadas informacdes
importantes sobre o EA, como: o que é; cronograma do Projeto; premia-
¢do de escolas e professores; regulamento e perguntas frequentes sobre
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o Projeto. Além disso, foi por este veiculo que os diretores realizaram a
inscri¢do da escola no EA (Apéndice D).

Monitoramento de Desempenho

Segundo JANNUZZI (2009), o monitoramento tem o propdsito de subsi-
diar os gestores com informag¢des mais simples e tempestivas sobre a operacdo e
os efeitos do Projeto. O monitoramento também “consiste no acompanhamento
continuo do desenvolvimento dos programas e politicas em relacdo a seus objeti-
vos e metas.” (Vaitsman, Rodrigues e Paes-Sousa, 2006, p. 21).

Como foi previamente definido, a campanha de lancamento do EA 2021
teve como objetivo que todos os 40 coordenadores regionais (responséaveis por
capilarizarem as informagdes iniciais) soubessem da existéncia do Projeto. Sobre
essa primeira informacao, a campanha conseguiu alcangar o objetivo. Através de
encontro na plataforma Zoom destinada somente a esse publico, envio de e-mail
marketing direcionado e live de langamento realizada no Youtube, foi possivel
registrar a presenca de todos e garantir que tivessem acesso as informagcdes ini-
ciais da campanha de langamento.

Sobre a meta numérica estabelecida de 400 escolas inscritas, pode-se afir-
mar que a campanha teve aderéncia do ptblico, visto que houve 466 escolas ins-
critas, extrapolando a meta em 16,5%.

Assim, é possivel observar o resultado positivo obtido na campanha de lan-
¢amento - o que foi inicialmente comunicado, teve aceitagdo e aderéncia do ptiblico
ao Projeto. Abaixo, segue a apresentacdo da tabela de monitoramento de desempe-
nho da campanha de lancamento da politica ptiblica Estudantes de Atitude 2021:

Tabela I. Monitoramento de Desempenho

Meta Resultado no EA % de resultado obtido
Coordenadores Regionais 40 40 100%
Escolas Inscritas 400 466 116,5%

Fonte: CGE-GO (2021)

Em relagdo a comunicagdo institucional, é notdvel a aderéncia organica da
marca por parte das escolas e como isso representa de forma concreta a identi-
ficagdo e o engajamento do publico. Durante o EA 2021, conforme apresentado
na figura V, os estudantes fizeram camisetas, site, e pintaram um muro de uma
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escola com os elementos e a logomarca do Projeto. Isso é muito significativo
enquanto resultado da imagem do Projeto. Registrar na propria escola a marca
da politica pablica, sem que a coordenacéo do Projeto tenha solicitado ou interfe-
rido diretamente, é deixar a histéria daquele momento sendo vista e lembrada ao
longo do tempo. Isso se relaciona com a mudanga dos objetivos primordiais da
comunicagdo publica apds a redemocratizacao do Brasil, que é ndo s6 informar e
ser uma via de mao Uinica, mas criar conexoes, interacdes, identificacdes e, assim,
facilitar a promocao da educagdo cidada e orientagdo social.

Figura V. Representag¢des graficas produzidas por estudantes participantes do Projeto

Fonte: CGE-GO (2021)

4. Consideracées finais

A partir do protagonismo civico gerado no periodo de redemocratizagao
brasileira, as formas de comunicagdo entre atores na arena publica passaram a ter
um novo viés: informar, educar, orientar e ser transparente passaram a ser carac-
teristicas cruciais para uma reconstru¢ao da confianca perdida entre o cidaddo e
as institui¢des governamentais.

No caso da politica publica Estudantes de Atitude, executada no Estado
de Goias, a obtencdo de evidéncias qualitativas e quantitativas dos publicos-
-alvo, abarcando o contexto especifico de pandemia no qual viviam, permitiram
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direcionar toda a estratégia de comunicagdo da iniciativa com base nos dados
coletados e analisados.

A execugdo de uma edigdo anterior também serviu de norte para mudangas
de imagem e fluxo de comunicagdo com o publico. Fez-se necessaria uma identi-
dade visual mais madura visto que o publico predominante de alunos eram ado-
lescentes e o inicio do relacionamento para divulgar o Projeto e provocar adesoes
a competicdo focou inicialmente nos adultos - coordenadores, professores e dire-
tores. Depois a linguagem se adequou aos jovens quando a competigdo comegou.

Com a juncéo de evidéncias, conhecimento do publico e anéalise da edicdo
anterior foi possivel tragar e executar estratégias de comunicagdo que geraram
resultados ndo s6 quantitativos - como o nimero de escolas inscritas no Projeto,
mas também resultados intangiveis e institucionais como o uso da logo do EA
em camisetas, painéis escolares e até pinturas em muros de escolas. A adesdo da
marca e o engajamento observado durante o Projeto indicam o poder de uma
comunicagdo publica estratégica e voltada para seu publico.
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RESUMO

Este artigo apresenta o estudo de caso do Projeto Aprendendo a Fiscalizar
- Educacdo Fiscal em escolas de Sao Paulo, resultante de uma articulagio interseto-
rial e cujo foco foi contribuir para o desenho de uma estratégia de inser¢do da
Educacdo Fiscal nos anos finais do ensino fundamental (8° e 9° anos) e no ensino
médio de cinco escolas publicas de ensino integral, entre 2017 e 2019. A pesquisa
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foi realizada por meio de uma abordagem qualitativa e descritiva e adogdo de
procedimentos bibliograficos e documental. O objetivo do trabalho é analisar o
desenho de inser¢do da Educagdo Fiscal nas escolas participantes e as percepgdes
da comunidade escolar (gestores, professores e estudantes). Os resultados encon-
trados apontaram para a auséncia do debate na escola e a falta de formacao dos
professores para trabalharem o tema. Ndo obstante, a comunidade escolar desta-
cou a relevancia da experiéncia, realizada de modo horizontal e com plena auto-
nomia para execugdo do projeto de acordo com cada contexto escolar. Gestores
e professores sinalizaram a necessidade de um ntimero maior de formacodes e
o aprimoramento das plataformas digitais utilizadas: Cuidando do Meu Bairro e
Monitorando a Cidade, igualmente apontadas como ambientes de aprendizagem
inovadores que contribuiram para o engajamento dos estudantes.

Palavras-chave: Educacdo Fiscal, Ensino Médio; Ensino Fundamental;
Percepgdes da Comunidade Escolar; Tecnologias Civicas.

1. Introducao e Objetivo

No ambito da administragdo publica, a transparéncia € vista como o acesso
do cidaddo as informagdes publicas, abrangendo a participacao da sociedade no
processo de tomada de decisdes da administragdo. Segundo a Organizagio para a
Cooperagio e Desenvolvimento Economico (OCDE), tal acesso é essencial para a transpa-
réncia das agdes de governo e a transparéncia orcamentaria para maior accountability.

A accountability societal se apoia na transparéncia do orcamento ptblico
garantida pela Constituicao Brasileira, pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela
Lei Complementar 131. De forma que a sociedade possa acompanhar as tomadas
de decisao realizadas por esse instrumento de planejamento governamental, onde
o governo retine todas as receitas arrecadadas e programa o que de fato vai ser
feito com esses recursos.

Para o necesséario letramento no tema (ARAGAO, 2021), a Educacao Fiscal
propode partilhar conhecimentos e informagées bem como relacionar-se com a
comunidade sobre a origem, aplicagdo e controle dos recursos ptblicos, por meio
de uma abordagem didatico-pedagdgica multi e interdisciplinar contextuali-
zada, capaz de beneficiar o envolvimento a sociedade no que tange ao orcamento
publico (BRASIL, 2014). Nesse contexto, no ano de 1996, é criado oficialmente o
Programa Nacional de Educacédo Fiscal (PNEF). A Portaria Interministerial do
Ministério da Fazenda (MF) e do Ministério da Educacdo (MEC) N° 413 /2002
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implementa o Programa educacional de ambito nacional, planejado pela Unido e
as secretarias estaduais e municipais da Fazenda e Educagao.

Buscando contribuir com o desenvolvimento de metodologias e também
com a difusdo do tema, o projeto Aprendendo a Fiscalizar - Educagdo Fiscal nas
Escolas Municipais e Estaduais de Educacao Integral no Municipio de Sao Paulo
desenhou uma metodologia de insercdo da Educacéo Fiscal nos anos finais do
ensino fundamental II (8° e 9° anos) e no ensino médio das escolas de ensino inte-
gral, abrangendo gestores, coordenadores pedagégicos, professores e estudantes
através de atividades praticas que propiciasse o entendimento dos conceitos do
sistema tributério brasileiro e a destina¢do dos recursos.

Dessa forma, o objetivo deste artigo é analisar a estratégia proposta para
a insercao da Educacdo Fiscal voltada aos anos finais do ensino fundamental e
no ensino médio, por meio do estudo de caso do Projeto Aprendendo a Fiscalizar.
Trabalhamos para compreender a percepcao das comunidades escolares que par-
ticiparam do projeto sobre os efeitos das acdes desenvolvidas nas escolas.

A opgao pelo estudo dessa experiéncia é motivada pelas praticas inovado-
ras que pudemos observar de planejamento, de desenvolvimento das atividades
e de ensino, por se tratar de tema ainda drido, mas fundamental na formagdo de
cidaddos conscientes. A horizontalidade na implementagdo do projeto, a adogao
de metodologias participativas, a exploracdo de possibilidades no uso de platafor-
mas digitais para acesso a informagdo orcamentaria, o uso de canais de interacdo
com o poder ptblico e a possibilidade de coleta de dados pela comunidade em
seu territério apresentados pelo projeto sugerem um campo fértil de pesquisa,
que compartilhamos logo a seguir.

2. Metodologia

O método utilizado para a realizagdo deste estudo é de natureza qualitativa,
com a estratégia metodoldgica de estudo de caso. Foi uma pesquisa do tipo des-
critiva, fazendo uso dos procedimentos de pesquisa bibliografica e documental.

Os estudos de caso tém como pressuposto o estudo intenso de um feno-
meno complexo que é capaz de revelar planos estruturais que podem ser encon-
trados em outros casos, a partir de diferentes perspectivas (ALMEIDA, 2016). O
autor define estudo de caso como uma “investigacao cuja finalidade é descrever
e analisar acontecimentos, agentes e situacdes complexas, com dimensdes vari-
aveis em interconexao” (p. 61). Sendo assim, pode ser considerado um procedi-
mento metodolégico com pretensdes holisticas, apesar da diversidade temaética,
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na medida em que procura apreender diversas dimensdes de um fendmeno ou
evento social especifico.

Adotou-se, também, a pesquisa descritiva, que, de acordo com Gil (2002), é
aquela que tem como objetivo fundamental a descri¢do dos aspectos de um feno-
meno, que conta como caracteristica consideravel a coleta de dados por meio de
“questiondrio e observagdes sistémicas”. Esse tipo de pesquisa também é usual com
pesquisadores que se preocupam com a atuagdo préatica do seu objeto de estudo.

Ademais, realizou-se uma pesquisa bibliografica, procedimento que permi-
tiu apontar os principais conceitos presentes na literatura nacional, com o periodo
limitado entre 2010 e 2020, tendo como base levantamento anteriormente feito
por Aragdo (2021), que identificou trabalhos que debrugaram-se acerca do tema
de Educacao Fiscal.

3. Conceitos Basicos

Nessa se¢do buscamos apresentar conceitos e diretrizes da Educagdo Fiscal
no Brasil e alguns elementos e diretrizes encontrados nessa implementacéo de
politica publica educacional. A revisdao apresentada na secao 3.1 é depois seguida
de uma breve explanacdo sobre a articulacdo deste conceito de educacéo fiscal
com o de tecnologias civicas, com a apresentagdo de duas delas na se¢do 3.2.

3.1. Conceito de Educacao Fiscal

De acordo com o Programa Nacional de Educacéo Fiscal (PNEF):

Educacdo Fiscal deve ser compreendida como uma abordagem didatico-pe-
dagogica capaz de interpretar as vertentes financeiras da arrecadagdo e dos
gastos publicos, estimulando o cidaddo a compreender o seu dever de contri-
buir solidariamente em beneficio do conjunto da sociedade e, por outro lado,
estar consciente da importancia de sua participacdo no acompanhamento da
aplicagao dos recursos arrecadados, com justica, transparéncia, honestidade e
eficiéncia, minimizando o conflito de relagdo entre o cidadao contribuinte e o
Estado arrecadador. A Educagdo Fiscal deve tratar da compreensdo do que é
o Estado, suas origens, seus prop6sitos e da importancia do controle da socie-
dade sobre o gasto publico, através da participacdo de cada cidadao, concor-

rendo para o fortalecimento do ambiente democratico. (BRASIL, 2009, p. 27)

Silva (2007) define a Educacao Fiscal como projeto de educagdo para
a formacdo do estudante como cidaddo. Essa competéncia tem como objetivo
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a percepcao da realidade em que este esta inserido, subsidiando uma atuagdo
ltcida com a finalidade de uma contribuicdo para a abordagem da situacado social
dos excluidos, aqueles que ndo sdo contemplados pela justica social.

Ainda argumenta a autora que a Educacao Fiscal tem como proposta ofe-
recer ao cidaddo ferramentas para que possa buscar melhorias para toda a socie-
dade, em uma agdo de apropriacdo do conhecimento e transformacao da socie-
dade, constituindo o encontro da educacdo com a acao analitica (SILVA, 2007).

Carmo conceitua Educacao Fiscal como o ato de conhecer e apropriar-se
dos nossos direitos e deveres como cidadédo, e assim exercé-los em sua plenitude,
desejando melhor qualidade de vida para a sociedade no geral (DO CARMO,
2008 apud MARTINS, 2009 p. 7).

Segundo Martins (2009), a Educacao Fiscal esta dentro de um bojo maior,
a Educacédo Social, assim seria mais uma modalidade de educacéo. No entanto,
a Educacao Fiscal é responsavel pela formacao de um cidaddo com responsabi-
lidade pois, sem esta, a cidadania padece, sendo assim, ela, a Educagdo Fiscal, o
caminho para edificar uma sociedade mais solidaria e justa.

De acordo com Aguiar (2014) e Aguiar e Maia (2014), a Educacao Fiscal é
aquela que busca elucidar a grande massa sobre os conceitos de tributos, receitas
publicas, dever de pagar tributos, orgamento publico, financiamento de politicas
publicas, licitagdo, transparéncia na gestdo publica - conceitos esses que estdao a
margem do conhecimento dos cidaddos ou que o conhecimento é superficial.

Educagdo Fiscal é uma politica ptblica de Estado que busca habilitar o
cidadédo a, criticamente, relacionar “tributo, orcamento publico, ética e cidada-
nia, como condigdo ao pleno desenvolvimento individual e social, sustentaveis”
(OLIVEIRA, 2012, p. 25). O autor prossegue afirmando que a Educagédo Fiscal é
uma das ag¢des para o desenvolvimento da cidadania, passando pela compreensao
particular do valores éticos-culturais do Estado de Bem-Estar Social, tendo como
interior a verdadeira ferramenta do ambiente tributario e orcamentario: o mundo
fiscal (OLIVEIRA, 2012).

Como conceito, difunde a idealizagdo de igualdade, liberdade e justica
social. Na forma de plano de governo, propde transferir fundamentos aos atores
no procedimento de gestdo, que podem interferir criticamente (controle social)
acerca dos atos dos administradores ptblicos, apoiando a construgdo de uma
coletividade democratica, pois prioriza a paridade entre os homens. Assim, o
Estado ultrapassa a posigdo habitual de gestor e o cidaddo passa, de forma par-
ticipativa, a controlé-lo, exercendo verdadeiramente seu papel (BORGES, 2012).
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Portanto, a Educacéo Fiscal visa afunilar a via de relagGes entre o Estado e
a comunidade, criando instrumentos para pratica de uma cidadania mais abran-
gente, por meio do seu envolvimento nos caminhos do pais, bem como na defesa
do patrimoénio coletivo.

3.2. A Tecnologia a favor da Cidadania

Com o objetivo de sustentar, contribuir e aperfeicoar métodos de atuacao, fis-
calizagdo e responsabilidade social, pouco a pouco tém sido elaborados instrumentos
tecnolégicos com intimeras utilidades, que constantemente usam um conjunto de
informagdes ptiblicas (base de dados) para realizar o cruzamento de dados, produ-
zindo novas informacdes e visualizacdes cooperativas e participativas (VILLI, 2018).

As tecnologias civicas sdo instrumentos utilizados para gerar, assentar
ou ajudar o interesse publico (MCCANN, 2015 apud AMORIM, CRAVEIRO,
MACHADO, 2019)®. Nos espagos virtuais, essas tecnologias possibilitam a liber-
dade de expressdo, de reunido, de tomada de decisdo, além de outras oportuni-
dades democraticas (GRAEFF, 2018).

As tecnologias civicas, como o Cuidando do Meu Bairro’ e Monitorando a
Cidade®, tornam-se fundamentais para incentivar a atividade de participagdo pois,
por meio do acompanhamento constante e da avaliacao de politicas publicas, a
populacdo esta apta a intervir na democratizagdo das delibera¢des da sociedade
e, dessa forma, colaborar para a melhoria da gestao das politicas e dos servigos
oferecidos pelos entes federados (VILLI, 2018).

O Cuidando do Meu Bairro e Monitorando a Cidade ocupam lugar no seleto
grupo de ferramentas digitais independentes, desassociadas a governos e/
ou partidos, que permitem o acompanhamento das despesas realizadas pelos
6rgaos publicos. Ambas as tecnologias estdo em continuo aperfeicoamento pelo
Colaboratério de Desenvolvimento e Participagio (COLAB) da Universidade de Sao
Paulo - USP (AMORIM; CRAVEIRO; MACHADO, 2019).

Se o controle social é o monitoramento da sociedade sobre as a¢es do
Estado, o monitoramento participativo é uma forma de vigilancia coletiva e
continua de aspectos de interesse publico (VILLI, 2018, p. 59). Nesse sentido,

6 McCANN, Laurenellen. Experimental Modes of Civic Engagement in Civic Tech: Meeting People
Where They Are. Chicago: Smart Chicago Collaborative, 2015.

7 Cuidando do Meu Bairro - plataforma para fiscalizacdo dos gastos ptiblicos em tempo real na
cidade de Sao Paulo: https:/ /cuidando.vc/

8 Plataforma para coleta colaborativa de dados para acdo cidada: https:/ / promisetracker.org/ pt.
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a utilizacdo de tecnologia civica para atividade de participagdo é essencial na
prestacdo de contas pelo ente ptublico, porque facilita o comprometimento da
populacdo nos procedimentos de controle das contas estatais, estimulando a par-
ticipacdo, o empoderamento e o compromisso cidaddo na vigilancia das politicas
publicas por meio do monitoramento e da avaliagdo dos resultados da politicas
publicas (CRAVEIRO; SANTOS, 2020).

Ainda que ndo sejam ferramentas formalizadas ou institucionalizadas,
aptas a requerer a responsabilizacdo dos atores ptblicos pela agdo ou omissdo, sdo
instrumentos independentes a servico da comunidade para o esfor¢o da diminui-
¢do da desigualdade de conhecimento entre governantes e governados e, assim,
de accountability dos gerentes ptblicos com trato ao orcamento publico e aos pla-
nos e politicas publicas, por exemplo (AMORIM; CRAVEIRO; MACHADO, 2019).

4. DESCRICAO DO PROJETO

O projeto Aprendendo a Fiscalizar foi proposto e desenvolvido de forma
coletiva entre entidades interessadas em promover mudancas de base social nos
processos de orgamento publico e participagao social no municipio de Sdo Paulo a
partir da difusdo de conhecimento. Destas entidades, duas sdo da sociedade civil,
a Rede de Conhecimento Social (Recos) e o Observatorio Social do Brasil - Sdo Paulo
(OSP-SP); duas sdo académicas, o CoLaboratorio de Pesquisa e Desenvolvimento -
USP (COLAB-USP) e a Etec CEPAM,; e uma ¢é parte do poder publico, o Grupo de
Educacio Fiscal Estadual - Sdo Paulo (GEFE-SP).

O Projeto se deu em um ciclo de trés etapas e foi realizado entre os anos
de 2017 e 2019. O trabalho teve inicio com a realizacdo de um estudo sobre as
politicas ptblicas voltadas para a educagdo de tempo integral e, posteriormente,
a selegdo de escolas no municipio de Sdo Paulo para integrar a parceria e desen-
volver agdes de Educacdo Fiscal com eixo na qualidade dos servicos publicos,
incentivando a cidadania dos estudantes. O Projeto visou disponibilizar instru-
mentos e ferramentas para contribuir com conhecimentos e aprendizagens para
apoiar cidaddos a tomarem decisdes na vida publica.

Foram identificadas 74 escolas municipais de ensino fundamental com
educacdo em tempo integral e 50 escolas estaduais de ensino médio e funda-
mental. Posteriormente, ao identificar as escolas publicas que implementam tais
politicas no municipio de Sdo Paulo, foi enviado um questionario do tipo survey
as institui¢des rastreadas via correio eletronico. A elaboracdo do questionario e
avaliagdo dos resultados para a selegdo das escolas que participariam do projeto-
-piloto ficou a cargo da Rede de Conhecimento Social.
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Os resultados apontaram a existéncia de dois modelos distintos de edu-
cacdo em tempo integral, um que separa as a¢des complementares no contra-
turno das disciplinas regulares e outros que as oferece de forma integrada com
as demais disciplinas, o Programa Mais Educa¢do do Governo Federal em parceria
com a Prefeitura de Sdo Paulo® e o Programa Ensino Integral do Governo do Estado
de Sao Paulo', respectivamente.

Cerca de 41% das escolas pesquisadas - o equivalente ao ntimero de cin-
quenta e uma - responderam ao questionario. Os resultados demonstraram conhe-
cimento mediano sobre a tematica da Educacao Fiscal e interesse em desenvolver
projeto conjunto sobre o assunto. Os nimeros desta primeira etapa da pesquisa
contribuiram para o debate sobre educagdo em tempo integral, ao possibilitar o
entendimento dos desenhos da formacao oferecida pelas escolas aos estudantes
e as possibilidades de atuacdo conjuntas nesta formagéo.

Ap6s arealizacao desse levantamento, foram selecionadas escolas de tempo
integral que se interessaram em inserir na sua atuagdo pedagoégica a temética da
Educagdo Fiscal. As institui¢des de ensino participantes do projeto foram: Escola
Estadual Lasar Segall, Escola Estadual Professor Odon Cavalcanti, Escola Municipal de
Ensino Fundamental Aclamado, Escola Estadual Professor Jodo Batista Vilanova Artigas,
Escola Técnica Estadual CEPAM"" e Escola Estadual Ministro Costa Manso'?.

A segunda etapa do projeto foi realizada no periodo de um ano, entre
agosto de 2017 e agosto de 2018, tendo como objetivo a aquisicdo de conheci-
mentos sobre Educacao Fiscal a partir de um estudo bibliografico que resultou
em uma proposta que integrasse esse contetido nas escolas de periodo integral.

Os aspectos metodolégicos de implementacdo do tema diferenciaram-se
de modo a respeitar a realidade de cada instituicdo. Em todas elas, ocorreu a
realizagdo de oficinas de capacitagdo com docentes e discentes, com apresentacao
do tema e das plataformas digitais de transparéncia e controle social. Os recursos
online utilizados nesses encontros foram o Cuidando do Meu Bairro e o Monitorando
a Cidade, ambos desenvolvidos pelo ou em parceria com o CoLaboratorio de

9 Programa Mais Educagdo do Governo Federal (https:/ /bityli.com/F5Uzp ).

10 Programa de Ensino Integral do Estado de Sdo Paulo (https:/ /bityli.com/TyIZUx).

11 A Etec CEPAM foi selecionada posteriormente, com a desisténcia de uma das escolas escolhidas
no primeiro momento.

12 Inicialmente, a Escola Estadual Ministro Costa Manso demonstrou interesse em aderir ao projeto,
porém, optou por ndo implementa-lo devido a ndo adesdo dos professores, ja comprometidos com
outras iniciativas. Embora esta escola tenha sido escolhida pelo conhecimento prévio com a teméa-
tica da Educacdo Fiscal (professores da escola participaram de cursos de Educagdo Fiscal oferecidos
por instituicdes ligadas ao GEFE - SP), os gestores alegaram que havia uma grande demanda de
projetos na escola e ndo dariam conta de mais um.
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Desenvolvimento e Participagio - COLAB-USP. Foram realizadas reunides de pla-
nejamento com as equipes escolares a fim de estabelecer a abordagem da tematica
em cada uma das institui¢cdes de ensino participantes.

Como o Projeto previa a abordagem da Educacao Fiscal nas escolas a partir
do uso da Tecnologia da Informagdo, buscou-se incentivar as equipes gestoras e
docentes a refletirem sobre metodologias que adotam plataformas em suas for-
macdes (RELATORIO AVALIATIVO, 2019).

O planejamento contou com a programacao das seguintes fases: apresentacdo
do Projeto as equipes escolares (diretores, coordenadores e corpo docente); ofereci-
mento de oficinas de formacao realizadas por representantes das organizagoes do
coletivo, alunos bolsistas da USP e parceiros do Grupo de Educacao Fiscal Estadual;
planejamento coletivo com os professores que demonstraram interesse em traba-
lhar com o Projeto; implementagdo de acdes com o acompanhamento continuo; e,
por fim, avaliacdo do decorrer de todo o processo, que teve duragdo de dois anos,
indo desde a implementacado do Aprendendo a Fiscalizar nas escolas até a documen-
tacdo e analise das atividades desenvolvidas (RELATORIO AVALIATIVO, 2019).

As duas fases introdutérias - apresentacdo as equipes escolares e ofereci-
mento de oficinas formativas - tiveram como intuito a introdugdo de Educacao
Fiscal ao corpo docente e sua formacao na usabilidade das plataformas, para que
estes pudessem pensar alternativas de insercao do Projeto nas disciplinas regu-
lares da grade curricular.

A fase seguinte de planejamento com os professores se deu por meio de
exposicdes dialogadas em que a equipe do Aprendendo a Fiscalizar apresentou
a metodologia PerguntAcio que foi trabalhada detalhando seu funcionamento.
Segundo (FEAC,2014), PerquntAcio é uma metodologia que, a partir de consultas
participativas de opinido, permite que os pesquisados consigam levantar os pro-
blemas e necessidades que os rodeiam, e com os dados desse levantamento sejam
elaboradas solucGes construidas coletivamente.

Esse tipo de pesquisa se assemelha muito a outros dois tipos de pesquisa
que ja estdo consolidados pela literatura: a pesquisa-agdo (THIOLLENT, 2011;
TRIPP, 2005) e a pesquisa participante (FELCHER, FERREIRA E FOLMER, 2017).
A PerguntAcgio viabilizou a construcado colaborativa dentro da coalizdo, ou seja,
construindo o projeto a muitas médos e permitindo, desde a elaboracao, na fase
inicial, o desenho e o planejamento das atividades nas escolas.

Os professores, por sua vez, também apresentaram suas visdes de como
o Projeto poderia ser desenvolvido em concomitancia as atividades em sala de
aula. Tendo em mente o fato das escolas serem de ensino integral, contavam com
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disciplinas exclusivas, as eletivas, para desenvolverem o protagonismo dos estu-
dantes, como Protagonismo Juvenil e Projeto de Vida. Apos essas apresentacdes, foram
ministradas aos professores oficinas dos aplicativos civicos, com o intento de capaci-
ta-los a passar o conhecimento aos seus alunos. Diferentemente da oficina inaugural,
que tinha carater introdutério, essa reunido propiciou aos docentes tirarem davidas
e se aprofundarem no uso dos aplicativos (RELATORIO AVALIATIVO, 2019).

Durante o Projeto, foram realizadas oficinas de controle social promovidas
pelo Observatorio Social do Brasil - Sdo Paulo (OSB-SP) e sobre as plataformas de tecno-
logia civicas ja mencionadas, além de palestras com técnicos da Controladoria Geral
da Unido (CGU). Também foram promovidas visitas técnicas a algumas institui¢des
publicas municipais ou com sede na capital paulista, entre elas a Camara Municipal
de Sdo Paulo, a Receita Federal do Brasil, a Secretaria Estadual da Fazenda do Estado
de Sao Paulo e o Ministério Ptblico Federal (RELATORIO AVALIATIVO, 2019).

4.1. Descricao da Implementacao do Projeto e Acoes nas Escolas

Na fase de implementacgéo e acompanhamento, cada escola teve autonomia
para desenhar o seu processo. Na Escola Estadual Lasar Segall, por exemplo, o traba-
lho foi desenvolvido no primeiro semestre de 2018 sob duas formas: o oferecimento
de uma disciplina eletiva e dentro do projeto Protagonismo Juvenil. Na disciplina
eletiva Detetive: investigando o caminho do imposto, o tema abordado foi o caminho
percorrido pelos tributos, com atengdo aos impostos desde o seu recolhimento até
a utilizagdo dos recursos pelo poder publico. Objetivou-se inserir os discentes como
protagonistas na fiscalizacdo, além de empodera-los, por meio do conhecimento,
acerca da temaética e dos vocdbulos que estdo ao entorno da linguagem tributaria.

As atividades de formagdo ocorriam por meio de aulas expositivas sobre os
conceitos de Educagdo Fiscal, auxiliadas por videos disponibilizados via internet
e realizacdo de exercicios como forma de fixar o conhecimento. Como comple-
mento as acdes em sala de aula, foram feitas visitas in loco ao Clube da Comunidade
(CDC) Vila Clementino, a fim de averiguar uma dotagdo que constava na plata-
forma, e a Receita Federal. Além da apresentacdo das plataformas Cuidando do
Meu Bairro e Monitorando a Cidade, foram disponibilizados materiais impressos
em forma de cartilha, fornecidos pela Receita Federal, que continham o conceito
de Educacéo Fiscal e tributos na forma de jogos, visando a participacao de alunos
do 6° ao 9° anos e com o objetivo de maior fixagdo dos conhecimentos, dado que
foram fornecidos neste formato (RELATORIO AVALIATIVO, 2019).

Os materiais pedagodgicos utilizados foram as cartilhas fornecidas pelo
GEFE-SP, impressoes fornecidas pelos professores para montagem dos jogos de
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Educagdo Fiscal e projetores da escola para exibicdo de videos. No componente
Protagonismo Juvenil, o coletivo do Aprendendo a Fiscalizar apresentou, para uma
turma de estudantes do 6° ao 9° ano, conceitos ligados ao Orcamento Publico, tendo
por fio condutor o recurso advindo da escola por meio do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE). A representante do Observatdrio Social comparecia todas as quintas-fei-
ras, levando dindmicas diversas e debates, procurando envolvé-los nas questdes de
arrecadaczo e aplicacao dos recursos ptiblicos (RELATORIO AVALIATIVO, 2019).

Ja a parceria com a Escola Estadual Professor Odon Cavalcanti iniciou-se no
segundo semestre de 2017, com a apresentacdo do Projeto Aprendendo a Fiscalizar
aos gestores e professores, em que ficou definido que o Projeto iria atuar em duas
frentes. A primeira, por meio de uma disciplina eletiva, e a segunda, por meio do
projeto Protagonismo Juvenil. Em 2018, foi apresentada aos alunos a proposta do
Projeto dentro da disciplina eletiva O Povo no Poder, ministrada pelas professoras
de Inglés e de Geografia. A turma foi composta por alunos do 6° ao 9° ano.

Ao longo da disciplina, os estudantes tiveram oportunidade de realizar
visita técnica ao prédio da Receita Federal, em que puderam conhecer o histérico
da Educacdo Fiscal e o papel da Receita Federal em apresentacdo realizada pelos
agentes publicos da instituicdo e do Programa Nacional de Educagio Fiscal. Aos dis-
centes foi ministrada uma aula que deu énfase ao controle social, contando com a
apresentacao de uma integrante do Observatorio Social do Brasil - Sido Paulo (OSB/
SP) (RELATORIO AVALIATIVO, 2019).

No projeto de Protagonismo Juvenil, a proposta foi a de proporcionar aos
estudantes do 9° ano uma vivéncia que desenvolvesse o espirito coletivo, o desen-
volvimento pessoal e o incentivo a proatividade, de modo a inserir trabalhos dos
alunos dentro da comunidade ao redor da escola. Para tal, foram ministradas aos
estudantes oficinas sobre a plataforma Cuidando do Meu Bairro.

Os alunos se dividiram em grupos para falar sobre questdes como cor-
rupgdo e uso dos impostos, além dos trés poderes. O tema abordado foi Impostos
na perspectiva da eletiva O Povo no Poder. No projeto do Protagonismo Juvenil, o
objetivo foi contribuir com a tematica Escola e Comunidade a partir do conceito de
controle social. Foram exercidos através do uso das ferramentas Cuidando do Meu
Bairro e Monitorando a Cidade. O ptublico dessa atividade foram os alunos do 9° ano
(RELATORIO AVALIATIVO, 2019).

Na Escola Estadual Jodo Batista Vilanova Artigas, a programagao do Aprendendo a
Fiscalizar foi realizada de forma transversal, permeando diversas disciplinas. O tema
abordado esteve ligado ao meio ambiente, com o intuito de buscar a solugdo para o
corrego ndo-canalizado préximo a instituigdo. A escola passou por todo o processo de
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formacao dos professores e gestores, o que compreendeu as oficinas sobre Educacao
Fiscal e as duas plataformas, Cuidando do Meu Bairro e Monitorando a Cidade.
As agdes de capacitacao se deram no inicio do primeiro semestre de 2018
e desenrolaram-se por meio de aulas expositivas sobre os conceitos de Educacao
Fiscal. As turmas do 6° ao 9° anos, que foram as participantes, visitaram o cérrego,
escreveram propostas (a curto, médio e longo prazos) para solucionar a questao
da (ndo) canalizagdo. As proposi¢oes foram submetidas a um processo de debate
e votagdo pelos alunos. As atividades tiveram complementacdo ao serem levan-
tadas informacdes sobre obras ja realizadas e em andamento na regido do cér-
rego. Foram trabalhados temas sobre as divisdes de poderes, responsabilidades
e canais de cobranca. Por fim, as atividades da iniciativa foram divulgadas para
a comunidade local (escola e bairro) e ampliadas (internet/redes sociais/ midia).
A ideia era, a partir das propostas vencedoras, buscar mais informagcdes sobre o
andamento de iniciativas que foram paradas e a viabilidade de outras, além de
cobrar de autoridades (subprefeito, vereadores, etc) as providéncias necessarias.
Um dos diferenciais da iniciativa realizada pela escola é que a temética ndo
foi inserida em uma disciplina especifica, pois o Projeto foi apresentado e traba-
lhado de maneira interdisciplinar, ligando uma diversidade de temas com pontos
em comuns, como a mobilizagdo social, o orgamento publico, a Educacao Fiscal e a
preservacdo do meio ambiente, entre outros (RELATORIO AVALIATIVO, 2019).
A Escola Municipal de Ensino Fundamental Aclamado foi a tinica que ndo fina-
lizou os trabalhos. Desde o inicio do projeto havia forte dificuldade em entrar em
contato com a escola e, consequentemente, de obtengdo de retorno. Nesse periodo,
houve rotatividade da equipe, principalmente da equipe gestora, o que levou a uma
descontinuidade do Projeto. Além disso, durante o ano letivo, muitos funcionarios
precisaram se afastar das atividades escolares e, por questdes legais, ndo se conseguiu
repor esses postos. Sendo assim, a equipe ficou desfalcada, gerando actimulo de fun-
cdo e trabalho para quem permaneceu na escola (RELATORIO AVALIATIVO, 2019).
Apesar dos empecilhos, as oficinas sobre Educacao Fiscal e das ferramentas
Cuidando do Meu Bairro e o Monitorando a Cidade foram aplicadas a todos os pro-
fessores e houve interesse em trabalhar com o Projeto em conjunto com todas as
séries. Um plano para execugdo do trabalho chegou a ser tracado, entretanto, por
conta de dificuldades administrativas da propria escola, a proposta com os alunos
mais novos foi a tinica que acabou sendo executada. Nao obstante, ndo houve a
possibilidade de coletar mais informagdes sobre o que foi desenvolvido com os
professores (RELATORIO AVALIATIVO, 2019).
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A execugdo do projeto no Centro de Estudos e Pesquisas da Administragio
Municipal, a Etec CEPAM teve um desenho diferente, pois o Centro integrou a
parceria que elaborou a proposta e realizou algumas atividades nas escolas. Além
disso, os estudantes participaram do Projeto como bolsistas de pré-iniciagdo cien-
tifica, colaborando na construg¢ao dos documentos que serviram de base da pes-
quisa (RELATORIO AVALIATIVO, 2019). Na Etec ndo houve oficinas e reunides
com todo o colegiado de docentes, mas sim uma reunido com a coordenacao e
dois professores que lecionam disciplinas de orgamento publico. Optou-se por
oferecer aos alunos do Curso Técnico em Servicos Piiblicos uma matéria denominada
Cidade Fiscal, inspirada na disciplina Cidade Constitucional do curso de Gestdo de
Politicas Puiblicas da Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades (EACH/USP). A dis-
ciplina Cidade Fiscal teve como objetivo principal contribuir para que os estudan-
tes compreendessem como se dd a arrecadagdo, execucdo e controle do dinheiro
publico (RELATORIO AVALIATIVO, 2019).

5. PERCEPCOES DA COMUNIDADE ESCOLAR SOBRE O
PROJETO APRENDENDO A FISCALIZAR

Esta secdo apresentara as andlises resultantes da realizacdo de entrevistas
semiestruturadas nas institui¢des participantes. Os respondentes foram escolhi-
dos sob orienta¢des combinadas entre a equipe do projeto e as unidades escolares.
Definiu-se que diferentes atores seriam entrevistados e foi solicitado para as esco-
las selecionarem pessoas envolvidas com o projeto e pessoas que tiveram contato
mais distante com as atividades de Educacdo Fiscal desenvolvidas nas escolas.
Foram selecionados e entrevistados 21 participantes do projeto, entre gestores,
professores e estudantes.

A fim de garantir o anonimato dos entrevistados e de suas escolas corres-
pondentes, assegurando a plena liberdade de opinido, e evitando possiveis reta-
liagdes, usamos codificagdes para nos referirmos as escola, como é possivel ver os
codinomes abaixo e passamos a identificar os gestores, professores e alunos por
sua atividade na escola, sem seus nomes proprios, seguido por um numeral, por
exemplo: gestor 01; docente 01; discente 01.
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Quadro 01. Entrevistados por Escola

Entrevistados/| Martada Marielle Sonia Ruth de Dandara dos
. S Total
Escolas Silva Franco Guimaraes Souza Palmares
Gestores 1 2 1 1 0 5
Professores 2 2 2 0 0 6
Alunos 3 3 2 0 2 10

Fonte: Elaboragao propria

As analises foram divididas em trés segmentos de percepcdes dos entrevis-
tados, sendo o primeiro, a apresentacdo da percepgdo dos gestores; o segundo, com
foco na percepgdo dos professores; e o terceiro, referente a percepgao dos alunos.

5.1. Percep¢oes dos Gestores

A partir dos resultados das entrevistas é possivel fazer alguns apontamen-
tos. Dos cinco respondentes, dois revelaram que souberam do projeto por meio
de um colega, diretor de outra escola. Dois relatam que foram procurados pela
equipe do projeto. E um afirma que ele mesmo entrou em contato com um mem-
bro do coletivo Aprendendo a Fiscalizar. Observa-se nessas falas que a relacdo de
proximidade entre gestores faz com que compartilhem experiéncia.

“Tem uma escola préxima a nossa que a direcao tem um contato com a nossa
que é a Escola Marta da Silva e vocés ja tem uma parceria la entdo foram
eles que fizeram essa divulgacéo e a gente acabou entrando em contato. Foi

através dessa indicac¢do.” Gestora 01 (Marielle Franco)

“N6s fomos procurados pelo projeto no comeco do ano.” Gestora 01 (Ruth

de Souza)

Diante das respostas apresentadas, é possivel observar o dinamismo com
que o Aprendendo se movimentou entre as escolas. Em um primeiro momento
com uma busca ativa de escolas de tempo integral na cidade de Sdo Paulo. Em
um segundo momento, por meio de relagdes interpessoais dos atores, a equipe se
viu demandada pelas instituigdes.

E quando perguntados sobre o seu envolvimento com o projeto, afirmaram
que o principal papel da gestdo é abrir as portas para novas experiéncias dentro
da institui¢do, bem como convencer os docentes que é uma atividade interessante.
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“Trouxemos aqui, houve o contato, o projeto parecia que era piloto, aceita-
mos, abragamos isso, apresentamos aos professores e acompanhamos dando
todo apoio(...)”. Gestor 01 (Marta da Silva)

“A gestdo ndo da pra se envolver demasiadamente, a gestdo tem que abrir as
portas né? e tentar(...) eu abro a porta da escola pros projetos novos, eu tento
é seduzir os professores para que comprem a ideia, porque um professor

bem seduzido, ele seduz o aluno também (...)"”. Gestora 02 (Marielle Franco)

As falas acima refor¢am a ideia de que o papel da gestdo é aquele de acom-
panhar e de ajudar quando for solicitado. E ndo de estar presente no cotidiano das
atividades e até mesmo contribuir no desenvolvimento de atividades.

Como apontado por uma das falas das gestoras, uma das atividades da ges-
tdo é checar os resultados entre expectativa e realidade do que foi desenvolvido
em sala de aula. As falas revelam que houve um desencontro entre expectativa
e realidade, que em parte esta ligada as acdes do projeto e em outra ao envolvi-
mento da comunidade escolar.

“Minhas expectativas eram que dessem no inicio talvez um pouco mais de
apoio no dia a dia aqui, algumas oficinas a mais, mas ndo direcionadas ao

professor, mas aos alunos.” Gestor 01 (Marta da Silva)

“Eu acho que ndo foram atendidas plenamente, como eu disse é um pro-
cesso. Eu me frustrei, mas nao foi em relacdo a proposta vinda de vocés,
foi mais em relagdo ao desenvolvimento aqui na escola. (...) Entdo, a minha
frustragdo vem por uma outra razdo e ndo por conta do que vocés nos trou-

xeram.” Gestoras (Marielle Franco)

Mesmo com as frustragdes apontadas e a desarmonia entre expectativas
e realidade, os gestores, quando perguntados se fez sentido incluir o projeto na
pauta e no curriculo escolar, afirmam que o projeto foi importante, pois trouxe
conceitos que estdo no dia a dia, mas que ndo sabemos o que sdo, como orcamento
e patrimoénio publico.

“Se a escola quer formar um cidadao, ele passa necessariamente pela edu-
cagdo fiscal. O brasileiro, de forma geral, acha que as contas publicas sdo as
contas dos outros, e a educagao fiscal leva a pensar que as contas ptblicas sdo

as minhas contas, sdo as contas de todo mundo” Gestora 01 (Ruth de Souza).

“Com certeza. Principalmente a questdo da utilizagdo do dinheiro publico

e a conservacao do patrimoénio escolar, que a gente tem percebido grande

Rev. Parlamento e Sociedade, Sao Paulo, v.11, n.20, p.95-118, jan.-jun.2023




Gisele Craveiro, Alexandre Gama, Carla Aragao,
110 M. A. Tumbiolo Tosi Gioia, Silvia Craveiro

desvalorizagao por parte dos alunos, acho que eles ndo fazem ideia de que

tudo que esta aqui é dinheiro nosso” Gestora 02 (Marielle Franco).
E destacam algumas atividade desenvolvidas e material utilizados:

“Eles voltaram muito encantados da visita a Receita Federal e eles trouxe-
ram que tudo que eles viram e ouviram ali, foi abordado na eletiva com a

contribui¢do da membro do OSB” Gestora 01 (Marielle Franco).

“O aplicativo, que foi mostrado e orientado, e alguns materiais dissertativos
para o aluno que chegaram. Acho que foi bom esse material” Gestora 01
(Marta da Silva).

Observa-se que, mesmo diante dos desencantamentos e de nado atender
expectativas que almejavam sobre o projeto, os gestores apontam que as atividade
desenvolvidas, como visita a 6rgaos publicos e o uso de material ndo convencio-
nal no dmbito escolar despertaram a curiosidade e o interesse sobre um assunto
que é pouco debatido no seio escolar bem como familiar, que é o de fiscalizacdo
das atividades dos governantes.

5.2. Percep¢oes dos docentes

Dentre os seis professores respondentes, cinco afirmaram ter conhecimento
da iniciativa a partir da gestdo da escola. E uma professora revelou que conheceu o
projeto porque foi voluntaria de uma das entidades membras da equipe, 0 OSB-SP.

“A coordenacado geral passou a informacao do grupo que estava a fim de
fazer uma parceria aqui na escola, ofereceu espaco e ela veio divulgar o

trabalho, a parceria.” Docente 01 (Marta da Silva)

“Eu ja fazia parte. Eu trabalhava no ABC paulista e ja fazia parte do
Observatorio de 14, entdo, quando o pessoal do Observatério se inscreveu
na escola, eu ndo conheci esse pessoal, mas conheci o pessoal do ABC.”

Docente 01 (Sonia Guimaraes)

Quando indagados sobre como foi apresentada a proposta aos professores,
observa-se nas falas que foram de diferentes modos.

“Foi um membro do Observatorio, junto com o pessoal da Etec que me

procurou.” Docente 01 (Sonia Guimaraes)
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“Dentro do projeto da PEI (Programa Ensino Integral). Participei da primeira

oficina, onde recebemos um treinamento.” Docente 02 (Marta da Silva)

“Algumas pessoas da Educacao Fiscal vieram e foi passado em reunido pra

nos a respeito do projeto.” Docente 02 (Marielle Franco)

Quando questionados sobre “Como vocé percebe o envolvimento do
corpo docente?”, os mesmos avaliam sua participagdo bem como a do seus pares
como positiva.

“O corpo docente recebeu com muito amor essa proposta de fiscalizar. N6s
ndo sentimos em nenhum momento resisténcia dos professores” Docente

01 (Sonia Guimaraes).

“A percepcdo que tive foi de um corpo docente bem participante, que den-
tro das possibilidades ajudou no desenvolvimento do projeto” Docente 02

(Marielle Franco).

Apesar de receberem o projeto com certo entusiasmo, os professores apon-
tam que a demanda do Programa de Ensino Integral faz com que o envolvimento
fique comprometido.

“Algumas dreas ndo conseguiram agregar naquele momento por conta do
contetido porque temos o contetido bastante puxado por ser uma escola de

ensino integral” Docente 02 (S6nia Guimaraes).

“Como tinham diversas eletivas, houve um envolvimento maior meu
e de outra professora que ficou responsavel pela eletiva” Docente 02

(Marielle Franco).

Os relatos corroboram com afirmacao, ja apontada anteriormente, que as
diretrizes do ensino integral, principalmente aquelas que acarretam mais ativi-
dade na grade curricular, sobrecarregam os docentes.

No que diz respeito as expectativas sobre o projeto, os depoimentos apon-
tam que foram atendidas de forma geral. Apesar de na mesma escola professores
terem visdes diferentes sobre o alcance dessas expectativas.

“A gente esperava que o projeto trouxesse apenas uma ferramenta para
apoiar nosso trabalho, entretanto, ultrapassou nossas expectativas pois além
das ferramentas a gente teve todo um apoio e suporte na formacado dos nos-

sos alunos.” Docente 02 (S6nia Guimaraes)
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“As expectativas foram atendidas, mas agora falta implementar e ampliar
essas agdes, que é normal em projetos. Eu, como professora de humanas,

prefiro ir devagar e sempre.” Docente 01 (S6nia Guimaraes)

“De forma geral as expectativas foram atendidas sim.” Docente 02

(Marielle Franco)

“O meu objetivo é que eles, ndo sé os alunos, mas a gente também, os pro-
fessores, todos que estdao na escola, saiam com uma ideia de como é usar o
seu dinheiro da melhor forma possivel. (...) Como ndo teve nenhum projeto
e nada que eu vi concreto, eu ndo sei te responder, ta assim, em cima do

muro.” Docente 01 (Marielle Franco)

Quando indagados quais resultados é possivel destacar com o desenvolvi-

mentos das atividades do Projeto os docentes apontam que o principal resultado

estd em trazer o tema da fiscalizacdo e controle social para dentro da instituicao.

“O resultado é a percepgdo dos alunos quanto a politica ptblica, e que
eles percebem no bairro quando hd uma interven¢do ou ndo.” Docente 02

(Sénia Guimaries)

“ A partir da visita na Receita Federal, daquilo que foi feito durante o periodo
de atividades dentro do Cuidando do Meu Bairro, os estudantes entendem
que recebem recursos da prefeitura para que a escola funcione.” Docente
02 (Marta da Silva)

“Melhor compreensao da destinagdo dos tributos, formas de fiscalizagdo das

atividades dos governantes.” Docente (Marielle Franco)

E quando questionados sobre as contribui¢des do projeto para a comuni-

dade escolar, quatro dos seis docentes afirmam que houve, mas nao de forma

institucionalizada pela escola, e sim no cotidiano.

“Todas as vezes que um projeto ou acdo agrega conhecimento, aprendi-
zagem, a contribuicdo estd dada dentro da comunidade escolar, dentro
da aprendizagem, e esse projeto agregou a aprendizagem.” Docente 02

(Sonia Guimaries)

“Ha grande importancia e contribuicao, para a comunidade escolar, nao s6
para os alunos, mas para os professores, pois muitos desconheciam a pro-
fundidade de tais temas.” Docente 02 (Marta da Silva)
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Observa-se que o Projeto Aprendendo a Fiscalizar buscou disponibilizar
para os docentes plataformas e materiais, como gibis e cartilhas, a fim de tornar o
tema da Educacao Fiscal mais atraente e compreensivel para os alunos.

5.3. Percepg¢oes dos Discentes

Dos dez respondentes, cinco declararam ter ficado sabendo do projeto a
partir dos professores. Quatro contaram que tiveram conhecimento do projeto a
partir da apresentacdo da proposta pela coordenacdo pedagoégica da instituicdo.
Eles contaram que a oferta do projeto se somava a vérias outras que aconteceriam
nas escolas, pois teriam que escolher entre uma gama de possibilidades.

“Fiquei sabendo pela professora porque ela teve a ideia de criar o projeto

aqui na escola.” Discente 01 (Sonia Guimaraes)

“Eles colocaram varias oficinas pra gente e a gente tinha que escolher qual a
gente queria. Ai eu escolhi essa porque era pra eu me aprofundar mais, pra

eu saber mais sobre o assunto.” Discente 01 (Marielle Franco)

“Eu fiquei sabendo pelo e-mail da turma do componente de ADT [Analise
de Dialogos Transversais], ao qual eu teria que escolher uma das disciplinas

para cursar.” Discente 02 (Dandara dos Palmares)

Diante das colocacdes dos entrevistados e das afirmagdes presentes na
secdo 4.2 fica evidenciado que, nas escolas Sonia Guimaraes e Marta da Silva, o
Aprendendo foi uma das poucas opcdes de escolhas para aquele grupo de alunos.
Enquanto que na Dandara dos Palmares e na Marielle Franco, os alunos, esco-
lheram trabalhar e se aprofundar com o tema da Educagao Fiscal, mesmo tendo
outras opgoes. Isso é um indicativo de que o tema despertou a curiosidade desses
estudantes para um assunto pouco discutido em seus grupos de socializacao.

Quando questionados sobre o envolvimento dos colegas com o projeto, as
respostas apontam que os alunos, em todas as escolas, demonstraram interesse
no desenvolvimento das atividades.

“Os alunos (...) foram bem atenciosos com o projeto, algumas das vezes
ndo muito interessados, mas grande parte sim. Os alunos se envolveram
bastante no geral porque ficaram muito empolgados com as visitas técnicas
e com as oficinas. E como lidar com o contetido estudado na pratica. Mas,

sempre tem gente que nao participa.” Discente 01 (Dandara dos Palmares)
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“Foi bom. Eles gostaram bastante. Teve uns que ndo gostaram tanto, outros
gostaram bastante de aprender as coisas, desenvolveram mais.” Discente
01 (Marielle Franco)

“Pra mim foi muito bom porque todos se interessaram, pois queriam saber

mesmo pra onde ia o dinheiro.” Discente 03 (Marta da Silva)

O engajamento na proposta pode estar ligado ao fato de o projeto trazer

ferramentas que estdo fora do cotidiano dos alunos. Quando indagados sobre os

materiais utilizados, observa-se nas respostas uma énfase a questao tecnolégica a

partir das plataformas e do site do GEFE-SP.

“Os materiais utilizados foram bons porque foram utilizados os recursos
tecnolégicos. (...) as ferramentas cumpriram com o papel que elas possu-

fam.” Discente 02 (Dandara dos Palmares)

“No site, porque também tinha jogos e a gente podia aprender jogando. Eu

gostei disso.” Discente 01 (Marielle Franco)

“Porque mostrava o gasto e dava nogdo do gasto que estava previsto para

gastar.” Discente 01 (S6nia Guimaraes)

No que diz respeito a continuidade do debate sobre assuntos ligados a

Educacao Fiscal, algumas respostas apontam que dentro das escolas o tema segue

presente, mesmo fora da sala de aula. No entanto, essa ndo foi uma percepcao

comum aos estudantes, mesmo quando eles eram da mesma instituicao.

“A escola fala do tema indiretamente através de outros componentes. Os
alunos tém mais propriedade para discutir esse tema nas rodas de debate.”

Discente 01 (Dandara dos Palmares)

“Sim, a professora de inglés, por exemplo, sempre fala da importancia dos
tributos e como é importante fiscalizar. Os professores que participaram
do projeto diretamente, em suas aulas, também conversam com a gente.”
Discente 03 (Marielle Franco)

“Nao que eu tenha percebido.” Discente 02 (Marielle Franco)

“Depois da disciplina eletiva, os professores comegaram a falar mais sobre

impostos e o que acontece com eles.” Discente 01 (Marta da Silva)
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“Sim, depois que o projeto aconteceu, os alunos comegaram a ter mais cons-
ciéncia do patrimonio da escola, j4 que somos nés que pagamos. Pararam de
jogar lixo no chéo e arrancar folha do caderno sem necessidade.” Discente

02 (Sonia Guimaraes)

A fala dos estudantes traz a tona o desrespeito ao patrimonio ptblico, uma
questdo sempre apontada pelos gestores. De modo geral, eles trazem que o Projeto
estimulou mais consciéncia e precaugdo com o que é publico. Na percepgdo deles,
pudemos observar que é preciso que a escola “entre” no projeto, pois, ao fim das
atividades, ganhos e avangos podem ser perdidos se ndo houver continuidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados que encontramos neste artigo apontam para a auséncia do
debate sobre Educacgao Fiscal nas escolas e a falta de formagdo dos professores
para trabalharem o tema. Nao obstante, as comunidades escolares das unidades
que participaram deste estudo de caso destacaram a relevancia da experiéncia,
realizada em parceria, de modo horizontal e com plena autonomia para que as
escolas desenvolvessem o projeto de acordo com a sua realidade.

A partir da avaliacao dos sujeitos da pesquisa, o desenvolvimento do projeto
se deparou com desafios para sua implementacao e gerou aprendizagens. Gestores
e professores apontaram, por exemplo, a necessidade de um ntimero maior de for-
mag0es para preparacao da escola, assim como mais participacdo dos parceiros nas
atividades. Se notou também diferentes graus de envolvimento da comunidade
escolar, com os gestores mais participativos no processo de introducdo da proposta
na escola e os professores aderindo ao projeto de formas diferentes.

As plataformas digitais que foram utilizadas como ambiente de aprendiza-
gem - Cuidando do Meu Bairro e Monitorando a Cidade - foram apontadas como
um ponto positivo e que contribuiram para manter o interesse e o engajamento
dos estudantes pelo tema da Educacao Fiscal.

Foi perceptivel o interesse que as comunidades escolares, em especial, os
alunos demonstraram no uso das plataformas. Saber desenvolver esses instru-
mentos com a colaboragdo dos docentes é essencial, porque os contetidos a serem
estudados e os exercicios propostos tornam-se importantes, diferenciadas e ino-
vadoras no processo de ensino-aprendizagem.

O estudo nos sugere que a reedicdo do Projeto, considerando as aprendiza-
gens da primeira edicdo e seu aperfeigoamento, pode ser um caminho interessante
para aprofundamento da metodologia e da pesquisa. Para que seja implementado
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em escala, por exemplo, serd necessario, no nosso ponto de vista, que haja planeja-
mento conjunto com as secretarias de Educagédo (estadual e municipal) e que seja
incluida a formagdo do corpo docente e de eventuais monitores, ndo somente nos
conceitos de Educacao Fiscal, mas na apropriagdo de tecnologias civicas.

No que concerne a trabalhos futuros, apontamos para a investigagdo um
estudo comparado entre o Aprendendo a Fiscalizar e outras iniciativas de ensino
de Educacéo Fiscal no contexto da educacéo basica, a fim de identificar semelhan-
cas e diferencas, aprendizados, desafios, metodologias e estratégias e os resulta-
dos alcancados.
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Resumo

Em contexto global de ameacas a democracias até entdo consolidadas e,
diante do processo de curricularizagdo da extensdao em universidades brasilei-
ras, o tema dos projetos de extensao voltados para a educagdo politica, civica
e democratica ganha centralidade. Este artigo pauta-se pela pergunta de pes-
quisa de como tem funcionado o Programa de Extensdo Politizar UFG. Um relato
de experiéncia e a descrigdo dos métodos, dos resultados e a discussdo concei-
tual contribuirdo para responder a questdes mais amplas. Como compatibilizar
a necessidade de curricularizagdo da extensdo universitaria com a pertinéncia
de promover a educacao politica? Como contextualizar teoricamente o conjunto
das atividades de extensdo universitaria do Programa Politizar UFG? Este artigo
utiliza o tradicional modelo IMRD de escrita cientifica, contendo Introducao,
Métodos, Resultados e Discussdo. A sua conclusao, de um ponto de vista pratico,
apresenta os resultados do Programa Politizar UFG para ilustrar formas de lidar
com o duplo desafio de as institui¢des de ensino superior integrarem atividades
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extensionistas e de ensino, oferecendo ao mesmo tempo uma educagdo que for-
taleca a democracia no Brasil. Do ponto de vista tedrico, discute os resultados a
luz de teorias sobre o impacto da educagdo na participagdo politica e na formacao
cidada de jovens adultos.

Palavras-chave: Educagdo para cidadania; Educacdo politica;
Curricularizacdo da extensao; Extensdo universitaria; Politizar.

1. Introducao

Durante a pandemia, o Programa de Extensdo Politizar da Universidade Federal
de Goids (UFG) aumentou substancialmente suas atividades, sendo capaz de
incorporar tematicas que foram bastante importantes para a populacao de Goias.
As atividades do programa contribuiram para mobilizar parlamentares, tanto na
Assembleia Legislativa do Estado de Goids (ALEGO) quanto na Cimara Municipal de
Goidnia (CMG), a favor da legislacdo para combate da violéncia contra mulher,
apoio a refugiados e ainda liderou a criacdo da Politica Estadual Emergencial de
Enfrentamento a Covid-19, no ambito dos territérios indigenas e quilombolas.

A iniciativa extensionista envolveu professores, estudantes e outros atores
sociais em prol de causas politicas. Assim ilustrou-se o cerne do Programa e a
aplicagdo pratica dos conceitos de educagdo politica, civica e democratica.

Esse foi um dos motivos para que a Unido Nacional dos Legisladores e
Legislativos Estaduais (Unale) reconhecesse o Politizar UFG ALEGO como fina-
lista para o Prémio Assembleia Cidadi (CARVALHO, 2021a). Em outra ocasido, o
Programa Politizar UFG recebeu premiacao pelo projeto de Advocacy “ Assisténcia
de Satide as Comunidades Tradicionais de Goids”, promovido pela ACT Promogio
da Saiide e financiado pela Unido Europeia, além de ter sido selecionado entre 235
projetos de todo pais pelo Laboratorio de Inovagio Cidadd da Universidade Federal do
Rio de Janeiro.

Em contexto global de ameaga a democracias até entdo consolidadas
(FREEDOM HOUSE, 2022) e, diante do processo de curricularizagdo da extensdo
em universidades brasileiras (BRASIL, 2018), o tema dos projetos de extensao vol-
tados para a educagdo politica, para cidadania e democratica ganha centralidade.
Nesse sentido, este artigo contribui para superar o duplo desafio das institui¢des
de ensino superior em integrar atividades extensionistas e de ensino, oferecendo
ao mesmo tempo uma educagdo que fortaleca a democracia no Brasil.

Este artigo pauta-se pela pergunta de pesquisa de como tem funcionado
o Programa de Extensio Politizar UFG (POLITIZAR UFG, 2022a). Um relato de
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experiéncia e a descrigdo dos métodos, dos resultados e a discussdo conceitual
contribuirdo para responder a questdes mais amplas. Como compatibilizar a
necessidade de curricularizagdo da extensdo universitaria com a pertinéncia de
promover a educagédo politica? Como contextualizar teoricamente o conjunto das
atividades de extensdo universitaria do Programa Politizar UFG?

Para melhor responder as perguntas, apresenta-se um relato de experi-
éncia, haja vista a relevancia académica e profissional de compreender a préaxis
da possibilidade interventiva de um fenémeno ou conceito (MUSSI; FLORES;
ALMEIDA, 2021), neste caso, a educacao para cidadania, politica e democrética.
As principais fontes do relato de experiéncia sdo as pessoas diretamente envolvi-
das no programa de extensao, incluindo os professores coordenadores e equipes
de estagiarios. Recorreu-se também as plataformas digitais onde se divulgaram e
registraram as atividades do programa e onde constam metadados.

Este artigo utiliza o tradicional modelo IMRD de escrita cientifica, contendo
Introducado, Métodos, Resultados e Discussdo. A segunda secdo apresentard o
histérico do Programa Politizar e a terceira secdo seus métodos de estruturacdo
e de execugdo. A quarta segdo apresentard resultados e indicadores de impacto
social do programa de extensdo. Destacam-se, por exemplo, o impacto presu-
mido de projetos de lei originados em simulagdes parlamentares que chegaram
a ser pautados e aprovados em casas legislativas, bem como o engajamento via
plataformas em redes sociais. A quinta secao reserva-se a discussdo dos métodos
e dos resultados a luz de conceitos e teorias que orientam aquelas agdes extensio-
nistas. Desenvolve-se sucintamente uma discussao tedrico-conceitual em torno da
educagdo para cidadania, politica e democratica, além de expressdes correlatas.

2. Historico dos projetos e do Programa Politizar da UFG

Em 2013, as estudantes da graduagdo em Ciéncias Sociais da UFG Adriane
Vinhal, Crislaini Nunes e Maria Clara de Oliveira procuraram o Prof. Robinson de
Sa Almeida no anseio de criar uma simulagdo parlamentar na UFG baseando-se
em modelos como Politeia UnB, o Parlamento Jovem de Minas e o Parlamento
Jovem Tocantinense que tinham tido a oportunidade de participar.

O projeto de extensdo Politizar foi entdo criado na Faculdade de Ciéncias
Sociais da UFG sob coordenagdo do Prof. Robinson. Para sua execucao, foi feito
o pedido de apoio da ALEGO, o que culminou em um convénio com ambas as
institui¢des. O Politizar realizou-se ndo apenas com a simula¢do parlamentar e
apresentacao de Projetos de Lei (P]s) a parlamentares, mas também com a elabo-
ragdo de contetido jornalistico e mesmo assessoramento legislativo.
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O projeto foi retomado em 2017 sob a Coordenacao do Prof Robert Bonifacio
e em meados de 2018 quem assume a coordenagdo é a Profa Lais Forti Thomaz,
ambos da Faculdade de Ciéncias Sociais. Estas coordenacdes foram cruciais para
superar dificuldades, bem como para consolidar o projeto pedagégico. Em 2019,
diante do desafio de ampliar o projeto para CaAmara Municipal de Goiania, houve
a criacdo do Programa de Extensdo que contou com o apoio da Faculdade de
Letras para realizagdo do processo seletivo nas escolas. Nesta mesma época foi
criado o Podcast Politizar com o intuito de fazer “pilulas educativas” sobre o pro-
cesso legislativo e outras questdes politicas de maneira mais acessivel ao grande
publico. O podcast esta disponivel em diversas plataformas: Spotify, Deezer e no
site da Rddio Universitiria UFG (POLITIZAR UFG, 2022b) e também é vinculado
a programacao da proépria radio. O projeto langou episédios da sua quarta tem-
porada em 2022 (SPOTIFY, 2022).

De forma a superar os desafios da pandemia, ainda que tenha paralisado
as suas atividades de simulacao presencial, o projeto se expandiu ainda mais por
meio de simpésio on-line, e da criagdo de produtos voltados ao ptiblico mais jovem.

Em 2020, em meio a pandemia de Covid-19 e & demanda ainda maior da
sociedade por contetidos em formato podcast e de lives, criaram-se uma série de
lives e um grande evento on-line. As lives tiveram curta duragdo em formato de
entrevista com transmissao pelo YouTube. Participaram autoridades governamen-
tais, legislativas e técnicas municipais e estaduais de Goidnia e do estado de Goias,
além de representantes da WWEF, Human Rights Watch, Facebook, além de jorna-
listas renomados como Patricia Campos Mello e Leandro Demori. O Simpdsio
também foi transmitido pela TV ALEGO levando conhecimento até os cidadaos
interessados em compreender os problemas sociais, as solugdes técnicas e as agen-
das politicas pautadas pelas autoridades.

O I Simpésio Politizar foi um evento virtual que recebeu 780 inscritos, sendo
o publico-alvo jovens estudantes do ensino médio e do ensino superior, além de
cidaddos engajados institucionalmente ou nao em atividades que visam transfor-
mar a realidade social. Contou com palestrantes representando Facebook, Human
Rights Watch, WWE, além de outros atores politicamente relevantes, tanto no meio
politico-governamental quanto académico.

Teve inicio nesta quinta-feira, 24 de setembro, o I Simpdsio Politizar, orga-
nizado pelo Projeto de Extensdo Politizar. O projeto é uma parceria da
Universidade Federal de Goids com a Assembleia Legislativa do Estado de Goids.
A cerimoénia de abertura foi realizada com transmissdo ao vivo no canal
da TV da Assembleia Legislativa do Estado de Goids (Alego) e no YouTube da
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Universidade Federal de Goids (UFG). O evento teve a participagdo do vice-go-
vernador do Estado de Goids, Lincoln Tejota, o deputado estadual e presi-
dente da Alego, Lissauer Vieira (PSB) e o reitor da UFG, Edward Madureira.
(MACHADO, 2020)

Também sob o Programa Politizar UFG, o projeto de extensdo denominado
Advocacy de Comunidades Tradicionais, que promoveru atividades de lobby social e
a elaboragdo de planos de advocacy. O projeto partiu de um intenso contato com
comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas. Valorizando as suas culturas,
deu visibilidade a tragica situagdo pela qual passavam em meio a pandemia de
2020, e envolveu as comunidades na elaboragdo de projetos de lei que se trans-
formaram em realidade.

Dois produtos foram idealizados a partir das simulacdes e que podem
impactar ainda mais a sociedade - a Histéria em quadrinhos (HQ) e um Game.
Respectivamente, a revista em quadrinhos pode introduzir com didética como se
da todo o projeto, e 0 jogo de mesa (tabuleiro) estimulou o aprendizado da l6gica
legal e da politica da tramitagdo de projetos de lei. Em 2021, metodologicamente, o
projeto alimentou-se dos depoimentos de estudantes que participaram das simu-
lagdes parlamentares, as quais foram fortalecidas pelos resultados do projeto. O
Politizar UFG - Game seguiu a mesma logica, produzindo jogos (games), a comegar
pelo jogo de tabuleiro Vossa Exceléncia, e o seu uso pela primeira vez por jovens
adolescentes na edicdo do Politizar UFG GYN em 2022.

Criado em 2022, o Politizar Senado é uma atividade de extensdao universi-
taria em parceria com o Senado do Brasil. Este criou a iniciativa chamada Oficina
Legislativa, vinculada ao e-Cidadania. O Politizar Senado, primeiramente promove
entre estudantes universitarios da Universidade Federal de Goids (UFG), o conheci-
mento de leis relacionadas a um curso de graduacao e as suas areas profissionais,
recorrendo ao material e & metodologia da Oficina Legislativa. Em seguida, pro-
picia a oportunidade de elaborar ideias novas ou que modernizem a legislacao
existente e cadastra-las no Portal e-Cidadania. Dai, senadores poderdo pauta-las
no Senado para virarem leis. As atividades do Politizar Senado sdo integradas ao
plano de ensino de uma disciplina de um curso durante um semestre letivo sob
responsabilidade de um/a docente. O projeto é do tipo “guarda-chuva”, podendo
amparar as atividades gradualmente, em ntimero crescente de disciplinas em
diversos cursos de graduacao da universidade.

O Quadro 1 sintetiza o processo de expansdo do Projeto Politizar, que
se tornou programa de extensdo aglutinador de vérios projetos e de ativida-
des transversais.
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Quadro 1. Cronologia sintética das atividades do Programa Politizar UFG

2013

- Criado Projeto Politizar, com a coordenacdo do Prof. Robinson de S& Almeida
- Assinatura do convénio da UFG com a ALEGO
- 1a Edicdo do Projeto Politizar UFG ALEGO

2014-2016 - Sem atividades
2017

- Coordenagdo do Prof. Robert Bonifécio
- 2a Edicdo do Politizar UFG ALEGO

2018

- Coordenacado do Prof. Robert Bonifécio, e vice-coordenagdo de Profa. Lais Thomaz
- 3a Edicdo do Politizar UFG ALEGO
- Projetos legislativos da simulacdo parlamentar sdo pautados por deputado estadual

2019

- Coordenacdo da Profa. Lais Thomaz, e vice-coordenacdo de Prof. Lucas Okado

- Aprovacdo pela ALEGO projeto de lei originado de simulando do Politizar UFG

- 4a Edigdo do Politizar UFG ALEGO

- Criacdo do projeto Podcast Politizar com apoio da Rddio Universitdria da UFG

- Criacdo do projeto Politizar GYN e assinatura do convénio da UFG com a (MG

- 1a Edicdo do Politizar Politizar GYN

- Criacdo do Programa de Extensdo Politizar, para congregar o conjunto de projetos

2020

- 5a Edicao do Politizar UFG ALEGO
- Realizacdo do Simpdsio Politizar 2020
- Criacdo do projeto premiado Assisténcia de Satide as Comunidades Tradicionais de Goids

2021

- (riacdo do projeto Advocacy de Comunidade Rurais e Tradicionais
- Criagdo do projeto Politizar - HQ

- Criagdo do projeto Politizar UFG - Game

- Criacdo do projeto Advocacy Mulheres

2022

- Coordenagao Geral da Profa. Lais Thomaz, e vice-coordenacao de Prof. Diego Magalhdes
- 2a Edicdo do Politizar GYN

- Criacdo do projeto Politizar Vila Boa de Goids, sob a coordenacdo da Profa. Janaina Seva
- Criacdo do projeto Politizar Senado

- Criagdo do projeto Politizar Letras

Fonte: elaboragéo prépria.

As atividades transversais incluem: (1) comunicagdo, para divulgar e regis-
trar atividades e contetidos do programa em plataformas digitais; (2) advocacy,
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envolvendo diversas equipes dos projetos sob o programa Politizar UFG para
articular grupos de interesse e envolver parlamentares; e (3) pesquisa, no sentido
de contribuir para o avango e a disseminagdo de conhecimentos sobre o tema por
meio de publica¢bes académicas e da qualidade legislativa.

Por fim, cumpre destacar as atividades ostensivas que perpassam todos os
projetos e iniciativas. Uma delas é a de comunicagdo, para divulgar amplamente
contetido de educagdo politica por redes sociais (ver perfis do Instagram @politizar.
ufg e @politizargyn.ufg) e pagina virtual. A outra é a atividade de pesquisa, que
vai do acompanhamento legislativo, via relatérios produzidos por equipes que
acompanham as casas legislativas, até o avango e a disseminacao de conhecimen-
tos sobre o tema por meio de publicacdes académicas.

3. Metodologia das simulag¢oées: breve relato

O objetivo principal das simulag6es (role playing) é a educagdo para cidada-
nia, politica e democratica. O método pedagégico ndo é tradicional, pois aplica de
modo integrado o aprendizado ativo e colaborativo, ensino baseado em proble-
mas (MORAN, 2015; VALENTE, 2014).

A simulacado almeja oferecer a estudantes uma relagao ativa com contetidos
aprendidos (ex. institui¢cdes democraticas, problemas sociais, leis e politicas ptbli-
cas), pois simulam o papel que parlamentares desempenham. Isso inclui imer-
530, j& que a atividade ocorre em casas legislativas, como a ALEGO, a CMG e a
Camara Municipal da cidade de Goias (GO). O Politizar UFG ALEGO, que simula
a atividade de deputados estaduais, tem como publico alvo pessoas com ensino
médio completo e ocorre na capital do estado de Goias. Também em Goiania, o
Politizar UFG GYN realiza-se desde 2019 em convénio com a CMG e é voltado
para estudantes do ensino médio. Este também é o publico alvo do Politizar Vila
Boa de Goias, criado em 2022 em convénio com a Camara Municipal.

Como mostra a Figura 1, uma simulag¢do parlamentar comega com o plane-
jamento minucioso de cada atividade meio e fim. Planeja-se por exemplo, onde
e quando ocorrerdo os eventos de treinamento, simulagdo, entrega e aprecia-
¢do dos projetos pela Casa Legislativa (ex. assembleia de deputados ou cAmara
de vereadores).
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Figura 1. Fluxograma de uma simula¢io parlamentar na Camara Municipal de Goi4nia

Planejamento Treinamento e formacao Elaboracao dos
Inicial dos partidos Projetos de Lei

Parcerias Selegdo dos Alunos Entrega dos Projetos

Contato com

L . Corregao das redagoes Simulacao Parlamentar
instituicdes de ensino

Aprecia¢dao em

Divulgacao ao publico Aplicacao das Redagoes Casa Legislativa

Fonte: elaboragéo prépria.

Parceiros dentro da universidade podem incluir, por exemplo, a Pré-
Reitoria de Extensao, oferecendo materiais graficos e de escritério; o Departamento
de Logistica, oferecendo transporte de participantes; a Faculdade de Letras, com
docente e discentes corrigindo provas do processo seletivo do publico interes-
sado. Fora da universidade, por exemplo, uma casa legislativa prové espagos
adequados, pessoal administrativo para gerenciar materiais e alimentos, pessoal
técnico (ex. procuradores e assessoria legislativa) para contribuir no treinamento
de participantes.

Também sdo parceiras as institui¢des educacionais que divulgam ao
publico alvo e contribuem na pré-selecdo de estudantes interessados. A etapa
de divulgacdo do projeto ao publico abrange o lancamento de edital de selegdo.
O publico interessado podera inscrever-se e participar do processo seletivo,
que pode incluir prova, entrevista e andlise curricular. A corregdo das provas
no Politizar UFG GYN ocorre em duas etapas: correcao pelas escolas parceiras e
pré-selecdo, e corregdo das provas pré-selecionadas pela Faculdade de Letras no
ambito do projeto Politizar Letras.

O treinamento vai do geral, sobre a constitui¢do nacional e as institui-
¢Oes democraticas, até o especifico, de como elaborar e tramitar projetos de lei.
Palestrantes de dentro e de fora da Universidade podem ser escalados para ofe-
recer o treinamento.

E termina com a defini¢do do partido de cada participante, simulando um
parlamentar. Espera-se que cada um se articule com correligionarios, formule
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projeto de lei e apresente logo no inicio do evento principal. A simulagdo par-
lamentar é o apice do projeto. Nela, estudantes sdo parlamentares simulandos.
Negociam, ajustam e apreciam os seus projetos no ambito de comissdes dentro
da casa legislativa. O evento termina com a votagdo final em plendrio, onde sao
aprovados ou rejeitados esses projetos da simulagdo.

Os projetos sdo entdo entregues aos verdadeiros parlamentares da casa
legislativa que poderdo pauta-los e, eventualmente, transforma-los em leis. A
experiéncia do Politizar UFG atraiu substancial interesse de parlamentares pelos
projetos resultantes das simulacdes. Por exemplo, em vista da inten¢do de diver-
sos vereadores de utilizar os projetos da edi¢do do Politizar UFG GYN de 2022,
e diante da conveniéncia de conferir isonomia e impessoalidade ao processo, a
Mesa Diretora da CMG passou a pauta-los.

4. Programa Politizar UFG: resultados e indicadores de
impacto das atividades

Esta se¢do destaca produtos, resultados e impactos das iniciativas do Programa
Politizar UFG, usando diversos indicadores. O Quadro 2 detalha sinteticamente o his-
torico e os resultados das simulagdes parlamentares. Cumpre mencionar as centenas
de pessoas que mostraram interesse em participar, inscrevendo-se nos eventos. Os
nomes das pessoas-chave por trds da organizacdo das atividades merecem mencao,
haja vista a complexidade e a abrangéncia das agdes requeridas, bem como pela lide-
ranga e pela capacidade de trabalho em equipe que tais posi¢des exigem.

Quadro 2. Simulag¢des Parlamentares do Projeto Politizar UFG ALEGO e do Projeto
Politizar UFG GYN.

Ano | Edicao | Inscritos | Participantes P:;::?:?s Coorﬂ?&agao Equipes UFG Parceiros
2013 | To Politizar s/d 54 36 Prof. Robinson | Apenas ALEGO
UFGALEGO de S& estudantes
voluntdrios da
UFG e da ALEGO
2017 | 2o Politizar s/d 62 31 Prof. Robert Estagidrios(as) | ALEGO
UFGALEGO Bonifécio da ALEGO
2018 | 30 Politizar | 508 85 24 Prof. Robert Estagidrios(as) | ALEGO
UFGALEGO Bonifécio; vice- | da ALEGO
coord. Profa. Lais
Thomaz

continua...
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Ano | Edicao | Inscritos | Participantes bl |G bl Equipes UFG Parceiros
delei UFG
2019 | 4o Politizar | 760 82 'y} Profa. Lais Estagidrios(as) | ALEGO
UFGALEGO Thomaz; vice- da ALEGO
coord. Prof. Lucas
Okado
2019 | 7o Politizar 265 35 * Profa. Lais Jovens (MG; Faculdade
UFGGYN Thomaz; vice- Aprendizes na de Letras da UFG;
coord. Prof. Lucas | (MG 12 escolas
Okado
2022 | 20 Politizar 383 35 10 Profa. Lais Jovens (MG; Faculdade
UFG GYN Thomaz; vice- Aprendizes na de Letras da UFG;
coord. Prof. Diego | (MG 9 escolas
Magalhaes

Fonte: elaboragdo propria. * Nao identificado

Ainda em relacdo as equipes por tras dos projetos sob o programa exten-
sionista, é crucial também a participacao de estudantes. O Programa criou con-
di¢Ges para abrir quatro vagas de estdgio remunerado na ALEGO, outras qua-
tro na CMG e algumas a partir do projeto San Rural. Também abriu dezenas de
vagas na forma de trabalho voluntério, incluindo monitoria e estagio obrigatoério.
Neste caso, em cursos que adotam essa pratica, tais como o de Jornalismo. Todo
o processo seletivo de estudantes é coordenado de perto pela Coordenacao e pela
vice-Coordenacédo do Programa. Dada a origem, o vinculo institucional e a temé-
tica do Programa, a maioria dos estudantes participantes esta vinculada a cursos
da graduacdo da Faculdade de Ciéncias Sociais da UFG, com destaque para os de
Ciéncias Sociais e de Relag¢bes Internacionais.

Vale detalhar também a origem dos participantes das atividades de exten-
sdao. Como o Politizar UFG ALEGO volta-se para pessoas com ensino médio com-
pleto, é diversa a origem dos participantes. O Politizar UFG GYN envolveu uma
série de escolas, onde gestores e professores de cada uma tiveram papel central
para viabilizar a participacao dos estudantes do ensino médio®.

5 Escolas na 1a edicao Politizar UFG GYN: Colégio Estadual Amdlia Hermano Teixeira, Colégio Estadual Ary
Ribeiro Valadio Filho, CEPAE/UFG, COPE - Ensino Médio, FRACTAL Jardim Planalto, Colégio Gongalves
Ledo, IFG Campus Goidnia, Colégio Estadual Jardim Vila Boa, Colégio Estadual Murilo Braga, Colégio Estadual
Robinho Martins de Azevedo, Colégio Estadual do Setor Palmito, Colégio Estadual Tancredo de Almeida Neves.
Escolas na 2a edicao Politizar UFG GYN: Colégio Estadual Amdlia Hermano Teixeira, Colégio Gongalves
Ledo, SESI Campinas, Colégio Estadual Robinho Martins de Azevedo, Colégio Estadual Murilo Braga, IFG
Campus Goidnia, CEPAE/UFG, Colégio Estadual do Setor Palmito, FRACTAL Jardim Planalto.
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Parte dos projetos de lei originados desses participantes durante as simu-
lagdes parlamentares foram pautados de verdade por casas legislativas. E o que

mostra o Quadro 3.

Quadro 3. Leis e projetos de lei com envolvimento do Programa Politizar UFG (2019-2022)

Autorla.ou LAY (asa legislativa Descricao da lei ou do projeto de lei
parceria proponente
é\:i??eao?izro Deputado Estadual Lei 20.533/19, tratando da obrigatoriedade
. < Karlos Cabral ALEGO de oferecer merenda escolar diferenciada para
em simulacdo R
(PDT-GO) alunos com restricdo alimentar.
parlamentar
Autoria de Aline Projeto de lei que cria curso preparatdrio para
Alexandrino e Deputado Estadual ) 'q | CUFS0 prep P
. . 0 Exame Nacional Ensino Médio (ENEM) para
de Luis Henrique Karlos Cabral ALEGO d de bai da da rede pibli
em simulacio (PDT-GO) estudantes de baixa renda da rede publica
estadual (ORTH, 2021)
parlamentar
Autoria de Natallg Projeto de lei para a instituicao de politica
Arantes e de Maria D da Adri dual intitulada“M 20 Sem Tabu”
Fernanda de Souza eputada Adriana ALEGO estadual intitulada “Menstruagdo Sem Tabu
em simulacio Accorsi (PT-GO) (AGENCIA ASSEMBLEIA DE NOTICIAS, 2021;
§ ARAUJO, 2021)
parlamentar
Projeto de lei que estabelece o Dia Laranja,
Parceria com dia 25 de cada més como data para alertar e
Programa Politizar Vereadora Aava M6 debater sobre a violéncia contra a mulher e
(Grupo Advocacy Santiago (PSDB) tomar iniciativas que a combatam (projeto
Mulheres) inspirado na iniciativa da ONU Mulheres)
(CARVALHO, 2021b)
Autoria de Janaina
Moraes e de Vereador Romirio Projeto de Lei 266/2022, institui Programa
Maria Yhorrana Policarpo) (MG Infancia Arborizada e dd outras providéncias
em simulagdo P (CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA, 2022)
parlamentar
Autoria de Maria
Luiza Meirime,
Pgdrq Henrique . Vereador Mauro Projeto de Lei n®276/2022, prevé cotas em
Oliveira e de Thalita Rubem (PT) MG creches para crian¢as monoparentais
de Castro Almeida P ¢ P
em simulagdo
parlamentar
Lei Estadual n° 20.880 institui a Politica
Estadual Emergencial de Enfrentamento
Parceria com Deputado Lissauer a Covid-19 em territdrios indigenas e
» €p ALEGO quilombolas de Goids, com medidas imediatas
Programa Politizar Vieira (PSB) . ! -
para garantir condicdes de higiene e acesso ao
atendimento de satide adequado aos povos
tradicionais. (JORNAL UFG, 2020)
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O Politizar Senado comegou com o envolvimento de estudantes de duas
disciplinas no primeiro semestre de 2022. Foram 36 estudantes da turma de
Cooperagdo Internacional do Curso de Relagdes Internacionais da Faculdade de
Ciéncias Sociais da UFG em Goidnia, resultando no registro individual de ideias
legislativas no e-Cidadania por meio da Oficina Legislativa. A mesma atividade
envolveu 19 estudantes na disciplina de Processo e Técnica Legislativos na cidade
de Goias (UFG Campus Goias).

O Politizar HQ articulou Pr6-Reitoria de Extensdo e Cultura da UFG (PROEC),
Secretaria de Comunicacdo da UFG (SECOM), Centro Editorial e Grafico da UFG
(CEGRAF) para a producao de 6000 exemplares da revista em quadrinhos, como
mostra a Tabela 1. Os exemplares estdo sendo entregues a escolas pela equipe de
estudantes estagidrios da CMG, que tém dado apoio logistico a iniciativa.

Tabela 1. Politizar HQ: produgio e distribuicio de revistas em quadrinhos (2022)

Exempl.a res Exemplare: Escolas* Principais colaboradores e parceiros institucionais
produzidos entregues
6000 775 5 PROEC, SECOM e CEGRAF da UFG; CMG e escolas.

Fonte: elaboragdo propria. * Até outubro de 2022.

As atividades de comunicagdo merecem destaque, dado o grande nimero
de pessoas alcancadas pelas informagodes produzidas e disseminadas pelas equi-
pes que estagiam na ALEGO e na CMG. A Tabela 2 mostra mais de mil pos-
tagens em perfis no Instagram, bem como 2513 seguidores de um dos perfis e
1752 do outro. Cabe destaque aos 5197 acessos que teve a publicagdo da série
“Comunidades Quilombolas” no site do Politizar UFG.

Tabela 2. Alcance de perfis de Instagram e da pagina virtual do Programa Politizar UFG

Instagram Politizar UFG Instagram Politizar UFG GYN dﬁ‘;i:";;;;g;’;?; G
Seguidores Postagens Seguidores Postagens (;l;fjac:s()tslzo 53:::::;;’01::,,5
2513 1275 1752 1281 779 5197

Fonte: elaboracao prépria. Dados de 9 de novembro de 2022.

A Tabela 3 mostra milhares de interagdes com o perfil do Politizar UFG
GYN entre julho e outubro de 2022. Centenas de curtidas e dezenas de comenta-
rios, salvamentos e compartilhamentos que também figuram como termdmetros
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do alcance do contetido produzido e disseminados pelas equipes por meio das
redes sociais.

Tabela 3. Politizar UFG GYN nas redes sociais entre julho e outubro de 2022.

Interagoes com o perfil
Publicagées Reels Stories Visitas Interagdes
3427 1895 589 809 1241

Interagdes com as publicacoes

Interagoes Curtidas Comentarios Salvamentos Compartilhamentos
892 694 2 75 36
Interacdes com os reels
Interagoes Curtidas Comentarios Salvamentos Compartilhamentos
337 249 44 13 31

Fonte: elaboragao prépria.

5. Discussao tedrica e conceitual: teoria-praxis do
Programa Politizar

Esta segdo discute a teoria e a praxis do Programa Politizar UFG. Na dltima
década, a literatura cientifica concernente a relacdo entre educacao e participagdo
politica passou por uma revisdo abrangente de conceitos e achados empiricos,
principalmente no que se refere a uma das relacdes mais propagadas no campo
do comportamento politico, isto é, a estreita associacao entre nivel educacional e
participacao politica (BERINSKY; LENZ, 2010). Embora a maioria das pesquisas
assuma que essa associagdo surge porque a educagdo causa participagdo, o fato é
que, na maioria dos casos, a educagdo é apenas uma proxy de outros fatores que
levam ao engajamento politico.

Em um artigo publicado numa edigdo de 2022 do Annual Review of Political
Science, Willeck e Mendelberg (2022) argumentaram que “a quantidade de edu-
cagdo para cidadania pouco importa para a participagdo politica, mas como a
educacdo civica é ensinada importa bastante.” (tradugio nossa). Com base numa
revisdo de literatura, os autores chamaram a atencdo para o fato de que as estra-
tégias que se enquadram na rubrica de aprendizagem ativa sdo as que mais tém
se mostrado eficazes, sobretudo quando envolvem alunos historicamente mar-
ginalizados. Isto, por si s6, aponta para um dos motivos do sucesso do Programa
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de Extensdo Politizar, cuja atividade nuclear, a simulacao legislativa, baseia-se em
metodologia de ensino fundamentada na resolucéo de problemas. E ndo s¢ isso,
a propria organizagdo e expansao do programa extensionista, como a criagdo do
Politizar - HQ e do Politizar - Game, envolve a participacao ativa e o protagonismo
dos estudantes de graduagdo na concepgdo e gestdo destas agdes.

Existem pelo menos trés tipos de teorias para explicar o impacto da edu-
cacdo na participagdo politica e na formacao cidada de jovens adultos, o que em
parte explica as divergéncias dos achados empiricos na literatura (WILLECK;
MENDELBERG, 2022). A primeira seria a teoria padrao, que enxerga a educacao
como uma causa direta da participacdo politica na medida em que confere aos
individuos habilidades especificas necessarias ao exercicio efetivo da cidadania. O
segundo pode ser denominado de teoria da socializa¢do, que compreende a edu-
cacdo como uma causa indireta, complexa e que exerce um efeito sobre a partici-
pagdo politica no longo prazo. Estes dois primeiros tipos de teoria tém uma visao
mais otimista sobre os efeitos da educacdo civica e democratica. J4 um terceiro
tipo seriam aquelas que veem a educagao apenas como um componente do status
socioecondmico dos individuos (SSE). Este terceiro tipo tem uma visdo pessimista
sobre o impacto da educacdo no engajamento politico de jovens e adultos. Ao
identificar o SSE como a causa real da participagdo politica, procuram explicar a
discrepéncia entre o aumento no nivel de escolaridade populacional e o deficit de
participacao politica em muitas sociedades contemporaneas.

Os resultados e os indicadores de impacto social do Programa de Extensdo
Politizar encontram ressonancia e conferem plausibilidade as teorias padrdo e da
socializacdo, permitindo-nos inferir de forma dedutiva a partir delas o impacto
da educacgdo politica, civica e democratica na formacao cidada e no engajamento
politico de jovens adultos. Os resultados indicam que a participacdo no Programa
Politizar confere aos estudantes de ensino médio, ptiblico-alvo de algumas acoes
e protagonistas da simulacao legislativa, ndo apenas acesso, mas aquisi¢do de
habilidades necessarias para interpretar adequadamente informagdes sobre poli-
ticas publicas de interesse dos estudantes apresentadas nas midias e circuladas
na sociedade, bem como fornece conhecimento sobre o funcionamento da buro-
cracia do sistema politico e do processo legislativo. Neste processo, os estudantes
nao apenas sao informados e aprendem a interpretar informagdes politicas, mas
também adquirem capacidade para comunicar eficazmente as suas necessidades
e preferéncias aos politicos e parlamentares em atividades de simulagdo realistica.

Ao mesmo tempo, o publico-alvo do Programa Politizar, formado em grande
parte por estudantes da educagdo bésica de escolas publicas do municipio de
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Goiania, populagdo historicamente marginalizada, corrobora para desafiar o ter-
ceiro tipo de teoria, que nega o efeito emancipador da educacao civica, explicando
a participacdo politica como resultado da concentragdo de poder e da reprodu-
¢do das desigualdades cristalizadas no SSE dos individuos. A exemplo também
da acdo de Saneamento e Saiide Ambiental em Comunidades Rurais e Tradicionais no
ambito do Programa Politizar, que conta com a participacdo de estudantes indi-
genas e quilombolas vinculadas a FCS e a UFG. Assim, os indicadores sociais e a
metodologia do Politizar somam-se a literatura cientifica recente, que tém apon-
tado que a questdo crucial para o aumento da participacdo e do engajamento
politico entre jovens e adultos ndo é a quantidade de educacéao civica, mas a qua-
lidade da educagdo, com enfoque especial para as pedagogias de ensino-apren-
dizagem ativas.

Com relagdo aos desafios e possibilidades na criacdo de novas a¢des dentro
do Politizar, bem como para a consolidacdo e expansao de projetos vinculados
ao Programa de Extensdo, podemos destacar como fatores chave, de um lado, a
promocao da participacdo politica estudantil e, de outro, a consolidacdo de con-
vénios e parcerias com as escolas e os 6rgaos do poder legislativo, assegurando
desta maneira espagos formais de participagdo que possibilitem uma experién-
cia democratica.

Uma forma possivel de mensurar e ponderar estes desafios é utilizar
o modelo de participacdo politica pedagégica 3P-M (ANDERSSON, 2018).
Originalmente desenvolvido por Erik Andersson (2017) como um framework para
pesquisas sobre participacdo politica juvenil, o modelo foi adaptado posterior-
mente pelo autor para avaliar a participacdo formal de estudantes em grémios e
conselhos escolares. O 3P-M ¢é utilizado para identificar as caracteristicas politi-
cas da participagdo formal dos alunos nos conselhos de classe e outros espagos
de participagdo e deliberagdo de escolas. A analise é dirigida por trés temas e
questdes principais desenhadas em relacdo ao contexto educacional: a) 16gicas de
informagdo e comunicagdo: quais sdo as normas politicas e as fun¢des dos conse-
lhos?; b) lideranga pedagégica dos professores: o que caracteriza a lideranga peda-
gobgica dos professores nos conselhos?; c) tipo de sujeito politico do aluno: quais
cargos e fungdes politicas podem ser desempenhados pelos alunos nos conselhos?

A variavel chave do modelo diz respeito ao protagonismo estudantil no
engajamento e na participagdo politica. O modelo foi traduzido numa tipologia
de participacdo politica estudantil em espacos escolares (Figura 2). A tipologia
demonstra diferentes relagdes de poder expressas em cinco tipos de participagao
politica. Cada um dos tipos é caracterizado em fungédo da légica de informagédo e
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comunicagdo entre professores e estudantes (representada por setas e circulos). A
tipologia foi elaborada fazendo-se distin¢do entre ‘informar” e ‘comunicar’. Nas
palavras de Erik Andersson (2018, p. 153), “por informar compreende-se uma ins-
trugdo unidirecional ou transmissdo de “fatos” e informacdes, enquanto a comu-
nicagdo é definida como o processo através do qual os individuos agem de forma
conjunta para alcangar um objetivo comum” (traducdo nossa).

Figura 2. Tipologia de participagéao politica estudantil

TIPOLOGIA DE PARTICIPAGAO POLITICA ESTUDANTIL

Informado Com voz Engajado Apoio Independente
— ? == > C
e
P-poder E-poder

Fonte: Adaptado de Andersson, 2018.

Num extremo vocé tem a categoria de participacdo ‘informado’, no qual
os professores (P) exercem quase exclusivamente o poder de tomar decisdes e
controlam as condi¢des nas quais os estudantes (E) podem participar. O processo
participativo se caracteriza mais como uma forma de transmissao de informacoes
dos professores para os estudantes. No tipo de participacdo ‘com voz’, apesar dos
professores ainda controlarem todo o processo, os estudantes tém a oportunidade
de fazerem a sua voz ser ouvida. Mesmo assim, a relagio ainda é de transmissao
de informagdo de P para E. Na categoria de participagdo politica ‘envolvido’,
professores e estudantes governam juntos e criam estruturas para tomadas de
decisdes coletivas, ja é possivel identificar uma comunicagdo reciproca e responsa-
bilidade compartilhada. O estilo de lideranca pedagégica dos professores é demo-
cratica e os estudantes deixam de ser apenas o polo passivo para assumirem uma
posicdo como sujeitos politicos reciprocos. Na categoria de “apoio’ os estudantes
assumem o controle do processo e de boa parte da organizacao do grupo e os pro-
fessores oferecem suporte quando solicitados. No entanto, a tomada de decisado
e a influéncia politica dependem do acolhimento e da aceitagdo dos professores,
que por fim exercem uma lideranga autoritdria, apenas responsiva as demandas
e necessidades pontuais apresentadas por estudantes. E no tipo de participa-
¢do ‘independente’, os estudantes controlam a tomada de decisdes enquanto os
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professores estdo ausentes. A comunicacdo e a co-aprendizagem ocorrem entre
pares dentro do grupo de estudantes e os professores estdo excluidos. E, portanto,
ndo ha comunicagdo (ou informagdo) entre E e P. A tomada de decisdo é privada
e apenas vinculada aos estudantes. Os professores adotam um estilo de lideranca
laissez-faire ou indiferente, caracterizado por auséncia, resignacdo e uma falta de
estrutura e controle.

O desafio, portanto, quando se trata da participagdo politica estudantil, é
a construcdo coletiva de espacos formais de participagdo que se encaixam dentro
do tipo ‘engajado’. Ao agirem de forma comunicativa, P e E criam um mundo
intersubjetivo compartilhado e fazem algo juntos. Professoras e professores pre-
cisam assumir uma lideranga pedagégica democratica e promover uma ambiente
de interacdo e trabalho no qual os estudantes assumam uma atitude de sujeitos
politicos reciprocos.

Apesar dos grandes desafios para a consolidacado e expansao do Politizar no
ambito da FCS e da UFG pode-se afirmar, tomando como referéncia o 3P-M, que
este programa extensionista tem caminhado pautando-se nos principios de uma
educacdo politica, utilizando-se de metodologias ativas de ensino-aprendizagem,
com professoras e professores assumindo uma lideranca pedagoégica democratica,
na qual os estudantes desempenham como sujeitos reciprocos o protagonismo
estudantil participando ativamente da tomada de decisées em todo o processo,
tanto na criacdo quanto na execugdo dos projetos vinculados ao Programa Politizar.
Isto foi evidenciado de forma particular na criagdo e ocupacao de vagas de estagio
remunerado no ambito da Assembleia Legislativa do Estado de Goids (ALEGO) e na
Camara Municipal de Goidnia (CMG), a partir das a¢des do Politizar, com a partici-
pagdo ativa dos estudantes.
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Resumo

Este artigo demonstra como jogos podem ser recursos didaticos eficien-
tes para o ensino de politica. Parte-se do relato da criagdo e dos usos do jogo
FuraCamara. O jogo foi desenvolvido pelo Projeto de Extensio em Educagdo Politica
da Unicamp (PROEEP) e ensina de forma ladica sobre o processo legislativo e
politicas ptublicas, estimulando o debate a partir da percepgdo dos jogadores sobre
como as politicas estdo presentes em seu cotidiano. Em 2021, o jogo foi adaptado
para uma plataforma online e utilizado no ensino remoto com turmas de Ensino
Meédio de Campinas e da graduagdo em Ciéncias Sociais da Unicamp, e em 2022
com alunos de cursinhos populares e do Ensino Médio e Fundamental. Apés as
jogatinas, foram aplicados questionarios sobre a experiéncia do jogo que permi-
tem indicar dados quanto a efetividade do mesmo para o aprendizado de politica.
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Demonstrou-se alto potencial de replicabilidade do jogo para o Poder Legislativo
federal, bem como para qualquer Estado ou municipio.

Palavras-chave: Educagdo Politica; Politicas Publicas; Politica Municipal;
Jogo de Tabuleiro; Metodologia de Ensino;

A importancia da Educacao Politica

Nao existe consenso quanto a uma origem clara da expressao “educagdo
politica”, mas é possivel encontrar registros do uso dela de forma mais ou menos
igual a forma como a usamos comumente hoje, tendo o sentido de “educacao
sobre a politica”. Ela aparece, por exemplo, no didlogo entre Adorno e Becker
estabelecido no texto “A educacdo contra a barbarie” de 1968:

Becker — Gostaria de colocar uma questdao muito precisa: recentemente
um politico afirmou que os disttrbios de rua em Bremen por causa dos
aumentos tarifarios dos transportes seriam uma comprovacdo da faléncia
da formacgdo politica, pois a juventude se manifestou por meio de formas
barbaras contra uma posigdo publica, acerca de cuja justeza poderia haver
vérias visdes, mas que ndo poderia ser respondida mediante o que seriam

confessadamente intervengdes barbaras.

Adorno — Considero esta afirmativa citada pelo senhor como sendo uma
forma condenavel de demagogia. Se existe algo que as manifestacdes dos
secundaristas de Bremen demonstra, entao é precisamente a conclusao de
que a educacdo politica ndo foi tdo inttil como sempre se afirma; isto é, que
essas pessoas ndo permitiram que lhes fosse retirada a espontaneidade, que
ndo se converteram em obedientes instrumentos da ordem vigente. A forma
de que a ameacadora barbarie se reveste atualmente é a de, em nome da auto-
ridade, em nome de poderes estabelecidos, praticarem-se precisamente atos
que anunciam, conforme sua prépria configuragdo, a deformidade, o impulso

destrutivo e a esséncia mutilada da maioria das pessoas. (ADORNO, 1968)

Para Adorno, a educacéo politica foi util, no caso das manifestacdes dos
secundaristas de Bremen, porque munidos dessa educacdo eles “nao permitiram
que lhes fosse retirada a espontaneidade, (...) ndo se converteram em obedientes
instrumentos da ordem vigente”. H4 para o autor, portanto, uma funcao transfor-
madora, anti-conformista, naquilo que chama de educagdo politica. Nesse sentido,
se aproxima da educagdo popular de Paulo Freire, que estava vinculada a um pro-
jeto politico que propunha a democratizacdo da educagdo e a “popularizagdo” do
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conhecimento. A alfabetizagdo de adultos, sobretudo dos trabalhadores do campo
que formavam a maioria da populagdo brasileira, foi elemento politico central.
Alfabetizar era aproximar o poder do povo do préprio povo. De modo que, por
si s6, a alfabetizacdo foi um processo que colocou em pratica a democracia e um
projeto politico de nagao.

Os sentidos atribuidos por Adorno e Freire a educagdo politica aproximam
essa pratica educativa da transformagdo da realidade por meio do conhecimento
critico. No Projeto de Extensio em Educagio Politica (PROEEP - Unicamp) trabalha-
mos com a educacao politica partindo dessa perspectiva, e por meio dela enfren-
tamos um dos principais problemas pelos quais o Brasil tem passado: a descrenga
com a politica, que desestimula jovens a exercerem o papel de cidaddos e de
agentes transformadores da coletividade ao seu redor.

Segundo o Latinobarometro, a insatisfagdo com a democracia na América
Latina chegou a atingir até 51% dos respondentes em 2020, sendo a segunda pior
avaliagdo do regime observada desde o inicio da pesquisa (perdendo apenas para
52% em 2018). No Brasil, isso se expressa em um apoio ao regime de apenas 40%
da populacao. Neste mesmo sentido, a ciéncia e as universidades também tém
seu papel desacreditado. Em 2020, quando perguntados sobre as institui¢des que
melhoram a qualidade de vida, apenas 17% dos respondentes afirmam que as
universidades contribuem para esta melhoria.

Como a literatura tem mostrado (CASADEI, 2016; AUGUSTO, 2021), a edu-
cacdo politica tem um papel importante para reversao desse quadro. Ao expor
diversos exemplos de projetos de extensdo universitaria bem-sucedidos, Casadei
(2016) aponta dois grandes desafios que extensionistas no campo da educagdo
politica enfrentam: a apatia dos alunos com relagdo a politica, bem como a pré-no-
¢do sobre politica, limitando-a a um espago de “corrupc¢do” e “brigas”. As ferra-
mentas de educacao politica criadas pelo PROEEP buscam superar esses desafios
e aproximar as pessoas da politica, abordando-a de maneira mais abrangente,
elucidando a sua relagdo com a vida cotidiana, e estimulando a cidadania e a
participagdo ativa.

Visando estimular a aproximagdo de jovens com o processo legislativo e
a reflexdo sobre projetos de lei, aprovados ou nao, de Campinas e do Congresso
Nacional, o PROEEP desenvolveu o jogo FuraCimara como ferramenta ltadica e
didatica. Neste artigo apresentamos o processo criativo do jogo e avaliamos a sua
efetividade no processo de aprendizagem de politica a partir das experiéncias
relatadas pelos jogadores através de questionarios.
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Este artigo esta organizado em trés se¢des: na primeira discutimos breve-
mente o potencial do uso de jogos em proporcionar experiéncias de aprendiza-
gem focadas no aprendiz, configurando-se enquanto ferramentas de auxilio ao
ensino. Na segunda secdo relatamos o processo de criagdo do jogo FuraCimara,
descrevemos as dindmicas internas e os desafios enfrentados neste processo. Por
fim, na terceira secdo discutimos as respostas obtidas através dos questionarios
aplicados ap6s as jogatinas e avaliamos a efetividade do jogo quanto ao ensino do
processo legislativo e das politicas publicas em nivel municipal e federal.

Jogos como Ferramenta Didatica de Aprendizagem

Desde a implementacdo do sistema educacional tradicional que visa men-
surar o aprendizado através da exposigdo e avaliagdo, o foco do processo de
aprendizagem recai sobre a transferéncia do contetido. Neste modelo a/o estu-
dante tem um poder limitado - quando ndo nulo, de interferir quanto ao conte-
udo do curriculo ou a forma como este é trabalhado em sala de aula (PRENSKY,
2021). Prensky (2021) argumenta que tal modelo tradicional voltado ao contetdo,
usado em sala de aula atualmente, ndo tem nada em si que se mostre como forma
legitima de aprender. Esse modelo surge como efeito da revolugdo industrial e
viabilizado pela distribui¢do em massa de livros. Anteriormente a aprendizagem
ocorria através de perguntas e respostas, histdrias, imitacdo, pratica e brincadeiras
(PRENSKY, 2021, p.135).

Com o avango da teoria da aprendizagem houve uma mudanca na forma
como se concebia o funcionamento da mente (GEE, 2008). Inicialmente pensava-se
que a mente atuava de forma semelhante a um dispositivo de calculo em que as
pessoas aprenderiam e pensariam por meio da manipulagdo de simbolos abstra-
tos através de regras semelhantes a l6gica. Contudo, Gee (2008) demonstra que
novos desenvolvimentos da teoria da aprendizagem apontam, por outro lado, que
pessoas aprendem e pensam principalmente através das experiéncias que tive-
ram. Essas experiéncias sdo armazenadas na memoéria e sao usadas para simular
cenarios mentais e preparagdo para resolugdo de problemas em novas situagoes.

Para que as experiéncias sejam tteis para a resolugdo de problemas e para
o aprendizado é preciso que atendam algumas condi¢des (GEE, 2008):

1. A experiéncia deve ser estruturada por objetivos especificos capazes
de estimular os individuos a cumprirem tais metas e observarem como
essas metas podem ser cumpridas.
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2. A experiéncia deve ser interpretada. Pensar sobre a agdo e ap6s a agdo rela-
cionando os objetivos com a compreensdo da situagdo permite que os indi-
viduos extraiam licdes aprendidas e avaliem onde as ligdes podem ser tteis.

3. A experiéncia deve proporcionar um feedback imediato para que os
individuos possam reconhecer e avaliar seus erros.

4. Os individuos devem ter amplas oportunidades para replicar as ligdes
aprendidas de experiéncias anteriores. Situagdes semelhantes permitirdo
que os individuos retomem e reavaliem as interpretacdes das experién-
cias que tiveram e generalizé-las para outras situacdes.

5. Contato com as experiéncias interpretadas e explicagdes de outras pessoas.
A interagdo social e a troca de experiéncias contribuem para a avaliagdo do
desempenho do individuo na sua experiéncia e a possibilidade de refletir
sobre formas de acdo alternativas a partir das experiéncias de outros.

Os jogos permitem combinar qualidades instigantes com contetido educa-
cional, proporcionando, consequentemente, um ensino verdadeiramente voltado
ao aprendiz (PRENSKY, 2021). Segundo o autor, o uso de jogos contribui enquanto
ferramenta de aprendizagem em razdo da sua variedade de formas, combinagdo de
métodos de aprendizagem voltados para cada tipo de contetido langando mao de
diversos estilos de dindmicas e proporcionando uma aprendizagem discreta - em
que os/as jogadoras se divertem enquanto estdo engajados na atividade e tém a
possibilidade de refletir sobre o que aprenderam (PRENSKY, 2021).

Aprender é um processo que demanda trabalho e pode ser custoso, con-
sequentemente a motivagdo tem papel importante na aprendizagem dos alunos.
O uso dos jogos como ferramentas de ensino permite que estudantes-jogadores
estejam engajados no processo de aprendizagem. Isso ocorre porque os jogos sao
6timos em motivar os/as jogadores/as em participar das atividades por propor-
cionar experiéncias divertidas, prazerosas, pela gratificacdo do ego e pelo esti-
mulo a vencer - relacionado a competitividade entre pares. Dessa forma, jogos
viabilizam a formagédo centrada no aprendiz (PRENSY, 2021).

Outro papel desempenhado pelo uso dos jogos como ferramenta de apren-
dizado é a ressignificacdo do fracasso:

O papel do fracasso é muito diferente nos videogames e na escola. Em bons
jogos, o preco da falha é reduzido - quando os jogadores falham, eles podem,
por exemplo, recomecar no ultimo jogo salvo. Além disso, o fracasso - por
exemplo, a incapacidade de matar um mestre - é frequentemente visto como

uma maneira de aprender o padrao subjacente e, eventualmente, vencer. Essas
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caracteristicas de falha nos jogos permitem que os jogadores assumam riscos
e testem hip6teses que podem ser muito custosas nos lugares onde o preco do

erro é maior ou quando nenhum aprendizado deriva da falha. (GEE, 2008, p.20)

Uma tltima contribuigdo dos jogos que vale ser apresentada é atribui¢do do
senso de agéncia que transmite aos jogadores. Essa nogdo é fundamental para a
contribuicdo dos jogos no processo de aprendizagem, pois permite que os apren-
dizes tenham papel ativo no conhecimento aprendido (GEE, 2008). Isso ocorre,
segundo Gee (2008), porque os/as jogadores/as tém a percepcdo que suas acdes,
decisGes e raciocinios importam e moldam as experiéncias que vivenciam, dei-
xando de consumir o contetido de forma passiva.

Jogos podem proporcionar experiéncias de aprendizagem e, nesse sentido,
podem colaborar como uma ferramenta educativa prazerosa ao motivar os/as
jogadores/as no engajamento da atividade e estimular o dominio de habilidades
variadas, de acordo com a proposta de cada jogo (GEE, 2008). Ao estabelecer
objetivos, incorporar niveis de dificuldade graduais na dindmica do jogo - que
permitem obter feedback imediato da estratégia de agdo e estimular o dominio
das habilidades propostas pelo jogo, as discussdes entre pares e a interpretagdo
das suas experiéncias viabilizada pela conversa promovida apds as jogatinas -, o
FuraCamara qualifica as experiéncias dos/das jogadores/as para a construgdo de
um aprendizado focado na experiéncia desses individuos.

FuraCamara: Construcao e Replicacao do jogo

A ideia de produzir um jogo ja estava presente desde o inicio da construgdo
do PROEEP, especialmente porque uma das fundadoras do projeto havia partici-
pado de uma “oficina de jogos” com a equipe do Fast Food da Politica em 2019. A
oficina tinha como objetivo mostrar o trabalho que esta organizacao desenvolveu,
produzindo jogos sobre politica. Essa ideia nos encantou, afinal, através dos jogos
poderiamos ensinar diversos contetidos de forma ltdica e facil.

O Fast Food é uma organizacdo da sociedade civil criada e administrada por
mulheres, focada em democratizar a educagdo politica com o uso de jogos. Elas
comegaram seus trabalhos principalmente levando suas produgdes para os pro-
testos em 2016, onde chamavam o publico para jogar e debater sobre a politica
nacional através dos jogos. Seus produtos abordam desde o processo eleitoral até
a representatividade das mulheres nesses processos. E foram eles que utilizamos
inicialmente, aplicando-os com os jovens do Parlamento Jovem de Campinas nas ati-
vidades que desenvolvemos com a Escola Legislativa de Campinas (Elecamp) em 2019.
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Ja em 2020, durante a pandemia, com todas as mudancas que o projeto pre-
cisou passar para adaptar sua continuidade a vida online, retomamos a ideia de
desenvolvimento do jogo. Inicialmente pensdvamos em produzir algo que tivesse
como temadtica a histéria de Campinas, afinal era desse local que vinha nosso
principal publico, e onde realizdvamos nossas principais atividades até entdo.
Gostariamos de apresentar, através do jogo, elementos importantes para forma-
¢do e construcao da cidade onde viviam e como poderiam ou ndo ter impacto em
suas vidas. Entramos em contato com a equipe do Fast Food da Politica e recebe-
mos uma consultoria através de uma oficina de criacdo de jogos. Ao longo dos
encontros fomos introduzidos aos principais conceitos necessarios, comegamos
a esbocar nossas ideias e posteriormente realizamos testes e recebemos feedbacks
daquilo que estdvamos produzindo.

Para fazer esse processo de gamificagdo, ou seja, transformacdo/tradugdo
de algum elemento em um jogo, precisamos entender como fazer isso através
de uma metodologia que nos foi ensinada. Inicialmente pensamos “o que gos-
tarfamos de ensinar com esse jogo?”. No FuraCdmara, por exemplo, escolhemos
abordar leis pensadas para as minorias politicas - populagdo negra, indigena, pes-
soas com deficiéncia, comunidade LGBTQIA+, mulheres, etc - entdo, nas nossas
pesquisas, procuramos mengdes sobre a representacdo e a conquista de direitos
desses grupos dentro da Cimara Municipal de Campinas.

Ap6s a escolha do tema, a primeira etapa foi pensar nas regras visiveis
e invisiveis que existem dentro da tematica que escolhemos. As regras visiveis
sdo normas institucionalizadas que seguimos coletivamente, isto é, determinam
nosso comportamento por meio de regimentos, cédigos de conduta ou etiqueta,
legislagdes e acordos. Na vida, elas estdo presentes por meio da prépria legislagdo,
escritas e oficializadas, tal como as leis. No FuraCamara a partir das proposicdes
aprovadas (regras visiveis) abordamos temas como a divisdo entre os trés pode-
res, diversos tipos de producdo legislativa e o regimento interno da Cdmara dos
Vereadores (TROIANO e RISCADO, 2016).

Ja as regras invisiveis, ndo estdo escritas em nenhum regimento, entretanto
sdo padrdes que seguimos por meio de habitos, crengas, valores e comportamen-
tos comuns a todos. As regras visiveis e invisiveis sdo interdependentes, ou seja,
se relacionam sustentando umas as outras. Por exemplo, ao entrar no 6nibus, a
maioria das pessoas tira as mochilas e bolsas das costas e colocam a sua frente ou
carregam na mao, para evitar esbarrar com esses itens nos demais passageiros.

Isso é uma regra invisivel, pois ndo existe nenhuma legislacao ou regimento que
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diz que é preciso fazer isso, mas é um comportamento comum dentro desses
espacos do transporte coletivo.

Passamos entdo para definicdo dos valores que gostariamos de transmitir
com nosso jogo. Esses valores sao refletidos pelo objetivo do jogo, suas regras,
mecénicas e pelas tarefas que os jogadores precisam realizar. Em jogos de agdo ou
tiro, por exemplo, muitas vezes encontramos valores como a guerra, a destruigdo,
o sacrificio militar e o heroismo. Em nosso jogo os valores incorporados sao: a
transparéncia do processo legislativo, ou seja, tornar claro que leis com diferentes
tematicas podem ou ndo ser aprovadas; a busca pela equidade, isto é, promover
equidade de direitos para minorias politicas; o engajamento para a participacao
politica, que permite que o jogador conheca a legislacao do municipio e a impor-
tdncia de seu engajamento na participagdo.

Segundo a Teoria dos Jogos, mais especificamente pensando os processos de
Gamificacao, eles possuem trés elementos essenciais: 1) a mecanica, que sao as
regras do jogo e tudo que delimita a interagdo entre o jogador e o seu material; 2)
a dindmica, que é o tempo de execucdo da mecanica; 3) a estética, que diz respeito
as sensagdes e emocoes que os jogadores sentem ao jogar. Esse tripé formaria o que
ficou conhecido dentro da teoria como Mechanics-Dynamics-Aesthetics®> (MDA), que
seria a base para construgdo de qualquer jogo. As regras visiveis e invisiveis e os
valores estarem refletidos nas mecénicas do jogo é um elemento muito importante,
pois sdo elas as responséveis por transmitirem seus valores, provocando respostas
emocionais em seus jogadores que irao auxiliar no processo de aprendizagem.

No caso do FuraCamara, escolhemos trabalhar com as mecanicas de linha
do tempo, selegdo de cartas e gestdo de mao. As mecénicas permitem que os joga-
dores compreendam os movimentos bédsicos do jogo e o que é preciso para jogar,
gerando a dindmica do jogo e construindo o clima da partida. Por fim vem a esté-
tica, que produz uma resposta emocional de acordo com a forma que é pensada.
Em nosso jogo, como mostra a Figura 1, optamos pelo uso de cartas quadradas,
ja que os jogadores ndo as segurariam na mao como em um baralho comum, e
a disposicdo das informacdes na carta remete a uma folha de calendério, carac-
teristicos de uma linha do tempo. Além destes trés elementos, um jogo também
precisa de uma narrativa para acontecer. No FuraCdmara, a histéria é um convite
para um desafio que serd apresentado ao longo desta secéo.

5 Ver mais em: HUNICKE Robin, LEBLANC Marc, ZUBECK Robert. MDA: A Formal Approach to
Game Design and Game Research. Proceedings of the AAAI Workshop on Challenges in Game AL
Vol. 4. No. 1. 2004.
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Figura 1. Design do tabuleiro e cartas do FuraCamara Campinas
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Elaboracao prépria

Junto com os valores e temas a serem repassados também precisamos pensar

em quais sensagdes gostariamos de causar no jogador para que ele pudesse absor-

ver melhor aquele contetido e também se sentir provocado a continuar jogando.

Dessa forma, listamos que no FuraCimara gostariamos que os jogadores respondes-

sem aos seguintes comportamentos: adivinhagdo, memoria, urgéncia e andlise. Ou
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seja, os jogadores precisavam buscar em suas memérias se ja tinham ouvido falar
ou foram impactados de forma direta por aquele projeto de lei em questao, quais
cartas ja apareceram e tentar adivinhar a data daquela proposta, analisando se ela
é mais antiga ou mais recente de acordo com as cartas disposta no tabuleiro.

Com a estrutura praticamente pronta bastava seguir para a construcao
daquilo que haviamos idealizado. Comegando pelo recorte temporal, definimos
que comecariamos pelo ano da Constitui¢do vigente: 1988. Passando entdo para a
coleta de dados, utilizamos o site da Cdmara de Campinas para encontrar todos os
projetos que utilizamos em nosso jogo. Através dele, e gragas aos portais de trans-
paréncia, conseguimos encontrar todos os projetos da cidade dentro do periodo
de tempo determinado. Utilizando os filtros, conseguimos encontrar os Projetos
de Lei Ordindria, Complementar e Decretos que mais nos interessavam de acordo
com o tema selecionado para o jogo. Todos os projetos selecionados foram orga-
nizados dentro de um banco de dados, onde registramos: ano de elaborag¢do do
projeto, ano em que foi transformado em lei, ementa, autor e situagdo (aprovado
ou ndo aprovado). Além dessa pesquisa direta no site, também buscamos noticias
sobre projetos que haviam gerado alguma movimentacao na midia.

Ap6s toda coleta e organizagdo, passamos a montar o jogo para realizarmos
0s primeiros testes e ajustarmos o que funcionava ou ndo. Essa montagem envol-
veu uma reescrita das ementas para ficarem mais compreensiveis para publicos
nao-especializados, criacdo de um design que comportasse todas as informacoes
que precisariam ser passadas, alinhadas com uma experiéncia estética agradavel
e pratica que se adequasse aos valores que citamos anteriormente. Também foi
necessario pensar e produzir um manual para nosso jogo, afinal precisdvamos
ensinar as pessoas a jogarem aquilo que haviamos desenvolvido. Para além do
Manual de Regras, criamos um Manual de Referéncia onde apresentamos um
Glossario com uma explicagdo simplificada de diversos conceitos e siglas presen-
tes nas cartas, e uma se¢do com a informacao mais detalhada sobre a situacdo do
que apresentava cada uma das cartas (motivos pelos quais um projeto ndo teve
aprovacdo, por exemplo).

O momento dos playtestes foi muito importante. Todos aqueles elemen-
tos que foram elaborados anteriormente - regras, valores, mecanicas e sensacoes
- foram colocados a prova nesse estagio. Observamos se a experiéncia de jogo
se aproximou das ideias que tinhamos inicialmente ou, se na pratica, elas ndo
se mostraram muito interessantes para o desenvolvimento do jogo. Além disso,
também foi nesse momento em que pudemos determinar questdes como o melhor

ndmero de jogadores(as) e o tempo médio de cada partida.
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Comecamos a realizar nossos playtestes através da plataforma MIRO®,
onde conseguimos montar as estruturas do jogo de forma mais basica mas, ainda
assim, eficiente. No inicio, nossos testes aconteceram entre membros do préprio
grupo de trabalho dedicado ao jogo e, posteriormente, fomos expandindo o
publico, convidando os outros membros do projeto. Em seguida, fizemos play-
testes abertos para pessoas de fora do projeto, convidando nossos amigos, fami-
liares e professores para testar o FuraCamara; depois os convidamos a responder
um pequeno formulario que montamos para entender as percepgdes e receber as
criticas e dicas dessas pessoas.

Nesta fase foi preciso ter muita paciéncia, pois realizamos intimeras ten-
tativas de jogo, algumas funcionaram e outras ndo. Esse foi o momento em que
mais revisamos todos os conceitos, mecanicas, jogadas e ideias. Os playtestes
foram essenciais para a construgdo do FuraCamara, pois permitiram o escrutinio
detalhado de todas as dimensdes do jogo e a realizagdo de ajustes fundamentais
para chegarmos ao resultado final. Comparando o resultado final com a primeira
versdo, conseguimos ver um jogo diferente, mas que se mostrou com uma joga-
bilidade muito melhor e muito mais divertida.

Com tudo isso, esperavamos mostrar aos jogadores como as minorias poli-
ticas sdo abordadas nos projetos de leis da cidade de Campinas e transmitir trés
coisas: 1) a presenca ou auséncia destes grupos nos projetos escritos; 2) a diversi-
dade de proposi¢des legislativas sobre estes grupos durante as tltimas décadas;
3) o impacto que a proposta legislativa teve na vida dos cidadaos. O FuraCamara
foi pensado para ser jogado de forma colaborativa pois, dessa forma, gostaria-
mos de produzir um debate entre os jogadores. Esse modo de jogo funciona da
seguinte forma:

Ontem a noite, o municipio de Campinas foi atingido por um furacao! Muitos
lugares da cidade ficaram devastados mas o local que mais sofreu danos foi
a Biblioteca da Camara Municipal. Sua missdao enquanto Jovem Vereador é
ajudar os funcionarios publicos a reorganizar projetos de leis e decretos que
se misturaram durante a passagem do furacdo. Boa sorte Jovem Vereador,

estd uma bagunca 14 dentro! (Manual FuraCimara Campinas, Proeep, 2021)

Os jogadores recebem 07 cartas e seu objetivo é colocd-las em ordem cro-
noldgica correta dentro de uma linha do tempo. Para isso, eles decidem a carta

6 Plataforma de colaboragao online, através da qual equipes podem, por exemplo: se reunir e utilizar
um espagco editavel para organizar esquemas mentais. A plataforma oferece diversas funcionalida-
des que facilitam a criagdo de espagos colaborativos e de uso intuitivo.
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que vao adicionar naquela rodada, leem a versdo resumida da ementa e debatem,
inicialmente, se aquela carta foi ou ndo aprovada. Caso eles decidam que foi, pre-
cisam decidir se ela foi aprovada antes ou depois das cartas que ja estdo na linha
do tempo. Caso decidam que é uma proposicdo Ndo Aprovada ela vai para esse
respectivo espaco no tabuleiro. Caso eles errem em alguma dessas acdes, situacao
ou ano, ganham uma nova carta e o furacdo avanga uma casa. Se os jogadores
errarem 7 vezes, 0 jogo se encerra e os Jovens Vereadores perdem para o furacdo.
Nesse modo os jogadores jogam em conjunto contra o tabuleiro e vencem se aca-
barem com suas cartas antes do furacao chegar. O jogo também pode ser jogado
de forma competitiva onde os jogadores seguem as mesmas regras, mas ndo existe
a ameagca do furacdo. Caso errem, s6 precisam pegar uma nova carta.

Passado esse momento de construgdo, comecamos a aplicar os conceitos
em atividades que chamamos de “Jogatinas”. Nelas, levavamos os jogos para as
salas de aula e jogdvamos com os estudantes, o que era seguido por um debate e
posterior aplicacao do questiondrio que sera analisado mais adiante. Um detalhe
importante a ser colocado é que ainda estdvamos passando por um periodo de
isolamento social na pandemia, portanto, ndo conseguimos fazer essas aplicacdes
de forma presencial no primeiro ano em que o jogo tinha sido lancado (2021).
Para isso, desenvolvemos uma versdo online do jogo disponivel na plataforma
Tabletopia’ onde poderfamos realizar as sessdes de jogatina de forma virtual e tam-
bém conseguiriamos disponibilizar o jogo para acesso geral. Esse acesso inclusive
estd aberto para versao fisica, assim como nas redes sociais do PROEEP, em que
disponibilizamos para download aberto os arquivos do jogo para impressao.

O sucesso que essa primeira versdo fez nessas aplicagdes com o publico
externo nos motivou a criar uma segunda versdo do jogo. Enquanto a primeira
era ligada exclusivamente ao municipio de Campinas, a segunda versado elabo-
rada trataria dos mesmos assuntos, porém utilizando a producao legislativa do
Congresso Nacional. Dessa forma nosso jogo se tornou muito mais acessivel e con-
vidativo para atingirmos pessoas de fora da cidade de Campinas.

A criacdo do FuraCimara: Congresso Nacional foi um exercicio de replicagdo
das mesmas regras, mecénicas, valores e estéticas do primeiro, porém usando
um banco de dados com proposi¢des do Congresso. Essa replicagdo nos permitiu
evoluir detalhes e resolver problemas que encontramos conforme fomos jogando

7 A plataforma Tabletopia é um site especializado para executar partidas online de diversos jogos de
tabuleiro. Nela vocé pode se reunir com outros jogadores para jogar diversos jogos de um catédlogo
disponivel e, além disso, eles oferecem uma ferramenta para vocé criar e disponibilizar seu préprio
jogo dentro do site.
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com diferentes grupos. Assim como na versao municipal, o FuraCimara nacional

também ganhou sua versao digital, possibilitando que fizéssemos jogatinas com

pessoas e turmas de diversos locais durante o periodo de isolamento social. O

tabuleiro e exemplos das cartas podem ser conferidos na Figura 2.

Figura 2. Design do tabuleiro e cartas do FuraCamara: Congresso Nacional
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Resultados e Discussoes: O que os jogadores tém a dizer
sobre o FuraCamara?

Conforme supracitado, ap6s as jogatinas foram aplicados questionarios®
aos alunos participantes com o objetivo de captar informagdes sobre o nivel de
informacédo politica que possuem, sua experiéncia e aprendizados com o jogo, e
suas principais dividas quanto aos diferentes temas da politica. Ao todo, obtive-
mos 93 respostas ao questionario. De forma geral, a avaliagdo do jogo foi bastante
positiva, tanto para os que jogaram a versdo municipal da cidade de Campinas,
quanto para os que jogaram a versdo do Congresso Nacional. 95,6% dos respon-
dentes disseram que gostariam de jogar o jogo novamente. Além disso, conforme
demonstra a tabela 1 a seguir, 73,12% dos respondentes disseram ter tido uma
experiéncia muito boa com o jogo, nivel maximo estabelecido pelo questionario,
e 25,81% disseram ter tido uma experiéncia boa, segundo maior nivel. Ninguém

alegou ter tido uma experiéncia ruim ou muito ruim.

Tabela 1. Respostas a pergunta “Como foi sua experiéncia jogando o FuraCdmara?”

Experiéncia Numero de respondentes Porcentagem
Boa 24 25,81
Muito boa 68 73,12
Nem boa, nem ruim 1 1,08

Elaboragao propria. Fonte: Survey aplicado aos jogadores.

Quando questionados sobre quais sensa¢des e sentimentos o jogo trouxe
enquanto jogavam, alunos e alunas responderam que sentiram indignagdo, anima-
¢do, surpresa, competitividade, como podemos visualizar na figura 3 a seguir. A
pergunta se tratava de uma questdo aberta, entdo as respostas foram espontéaneas.

8 O questiondrio aplicado pode ser encontrado no seguinte link: https://forms.gle/f TPN1zqDHqGY 1yro6

Rev. Parlamento e Sociedade, Sao Paulo, v.11, n.20, p.139-159, jan.-jun.2023




Politica se aprende jogando: o jogo FuraCdmara
e a educacao politica de jovens em tempos de pandemia 153

Figura 3. Palavras mais frequentes nas respostas a pergunta “Quais sensagoes e
sentimentos o jogo trouxe para vocé enquanto vocé jogava?”
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Elaboragao prépria.

Alguns desses sentimentos eram esperados e inclusive desejados por nés
quando pensamos na dindmica e na construcao do jogo. Entre eles, os sentimentos
de surpresa e curiosidade, diretamente ligados com esse processo de aprendiza-
gem sendo orientados pelas mecanicas que optamos por utilizar. A discussao,
seguida dos palpites e posterior revelagdo da carta tinha como objetivo criar, jus-
tamente, essa sensagdo de curiosidade seguida da surpresa. Outros sentimentos
também se mostram presentes na idealizacdo e na aplicagdo dos jogos, por exem-
plo, a animacao e divertimento. Desde o inicio querfamos que o FuraCimara fosse
divertido, afinal de contas, nosso objetivo era que fosse um jogo que as pessoas
tivessem vontade de jogar e a animacao e engajamento durante esse processo era
essencial. Como podemos ver nos resultados obtidos, esse sentimento aparece
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com muita frequéncia, mesmo que acompanhado de outros nomes que podemos
facilmente associar: como alegria e felicidade.

Outros dois sentimentos que gostariamos de comentar aqui sdo: indignagao e
decepcdo. Na concepgio do jogo ndo haviamos pensado neles, porém durante o pro-
cesso de criacdo percebemos que eles se mostravam presentes nos testes que fizemos,
ja dentro dos primeiros grupos. Sao sentimentos que, a primeira vista, podem parecer
negativos, mas eles tém uma posicdo importante no nosso jogo. A revelagdo das datas
e situagdes dos projetos por muitas vezes gera essas sensagdes nos jogadores o que,
por sua vez, produzia novas discussdes entre os participantes sobre os motivos por
aquilo ter, ou ndo, sido aprovado ou porque demorou tanto para isso. Em outras pala-
vras, foi possivel perceber que os sentimentos de frustracdo e indignagdo estdo atre-
lados ao conhecimento das dindmicas do processo legislativo e ndo quanto ao jogo.

Além disso, os respondentes foram perguntados sobre qual o seu principal
aprendizado adquirido através do jogo. Esta também se tratava de uma pergunta
aberta, mas como muitas das respostas coincidiam em torno de aprendizados
similares, formulamos algumas categorias de forma indutiva a partir da leitura
das respostas. As categorias podem ser observadas no grafico 1, junto da propor-
¢do das respostas que se encontram em cada uma delas.

Grafico 1. Principais aprendizados trazidos pelo jogo aos estudantes
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Elaboracao prépria. Fonte: Survey aplicado aos jogadores.
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Conforme o esperado, uma vez que se trata de um jogo sobre projetos de
lei municipais e federais, o maior aprendizado relatado pelos respondentes foi
o conhecimento sobre novas leis e projetos de leis, que correspondeu a aproxi-
madamente 26,5% das respostas. Logo em seguida, vem o aprendizado de que
as diferentes etapas de proposigdo, aprovagdo e implementagdo de um projeto
ndo necessariamente ocorrem, todas nessa ordem, e da forma esperada. Ou seja,
muitos estudantes relataram aprender que, as vezes, leis que gostariam que fos-
sem implementadas ndo sdao aprovadas, e que muitas vezes leis aprovadas ndo
sdo efetivamente implementadas. Este tipo de aprendizado foi escolhido como
principal e trazido pelo jogo por aproximadamente 12% dos respondentes. Na
categoria outros, que também aparece logo em seguida com 12% das respostas
aproximadamente, colocamos todas as respostas mais singulares, que aparece-
ram apenas uma vez e ndo se encaixam em outras categorias. Dentre estas, havia
aprendizados como “a politica acontece nas mintcias”, ou “o que é 6bvio para
nos ndo parece ser 6bvio para os politicos”. A categoria conhecimento historico sobre
a politica, que apareceu em aproximadamente 10% das respostas, traz mengdes a
conhecimentos temporais, em razdo da linha do tempo trazida pelo jogo e que
pedia aos jogadores que buscassem colocar os projetos de lei alinhados de acordo
com os anos em que foram aprovados.

Aproximadamente 8% dos respondentes disseram ter aprendido mais
sobre problematicas da politica brasileira; 8% aprendido que sabem menos sobre
politica do que achavam que sabiam antes de jogar; 7% que existe muita falta
de informagdo para a populacdo quanto as leis propostas e aprovadas em suas
camaras e no Congresso; 7% aprenderam sobre a importancia do debate e argu-
mentagdo, 7% disseram precisarem aprender mais sobre a politica de sua cidade
ou pais e aproximadamente 5,5% deram respostas no sentido de terem aprendido
ainda mais que o Brasil precisa melhorar. Uma pessoa relatou ter aprendido que
jogos podem ser excelentes ferramentas na educagdo politica, e uma pessoa disse
nao ter tido nenhum aprendizado.

Também buscando compreender o impacto do nosso jogo na percepgao
que os estudantes tém sobre a politica, perguntamos no questionario se apds a
jogatina a percepgdo dos alunos e alunas sobre a politica teria mudado. A maioria
deles (59%), respondeu que ndo, como pode ser observado na Tabela 2 a seguir.
Mas para entender se esse impacto variou de acordo com o grau de informacao
politica que a pessoa possuia, cruzamos as respostas a esta pergunta com as res-
postas de uma outra pergunta, através da qual buscamos compreender o quao
informados os respondentes estavam sobre a politica. A pergunta era “Em quais
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cargos poderemos votar em 2022?”, e os respondentes deveriam selecionar, den-
tre as 10 opgdes dadas, os 5 cargos corretos que estiveram em disputa nas elei¢oes
de 2022. As respostas foram recategorizadas para separarmos os respondentes
entre aqueles que acertaram e aqueles que erraram os cargos corretos, e esta infor-
macao foi cruzada com os dados de mudanca de percepgao.

Tabela 2. Mudanga de percep¢ao sobre a politica apds jogar o FuraCdamara de
acordo com pessoas que acertaram ou erraram a pergunta “Em quais cargos
poderemos votar em 2022?

Sua percepcao sobre a politica
mudou apés jogar o FuraCdmara? Total

Sim Nao Naosei  [Nao respondeu
0 respondente acertou Acertou |16 (28%/46%) | 39 (67%/71%) | 1(2%/100%) | 2 (4%/100%) | 58 (62%)
0U errou 0s cargos para Errou 19 (54%/54%) | 16 (46%/29%) | 0 (0%/0%) 0(0%/0%) 35(38%)

aseleicbesde 20227 | oy | 35(38%) | 55(59%) | 1(1%) 20%) | 93(100%)

Elaboracao Prépria. Fonte: Survey aplicado aos jogadores.

Apesar da maioria dos alunos terem respondido que ndo tiveram suas per-
cepgdes politicas alteradas apds jogarem o FuraCimara, é interessante notar que
esta propor¢do ndo se mantém quando comparamos as pessoas que acertaram e
erraram as perguntas sobre os cargos. Pessoas que erraram quais cargos estiveram
em disputa para as eleigdes de 2022 e que, de algum modo portanto, demonstram
estarem menos informadas sobre politica, tiveram sua percepgdo sobre politica
alterada em maior grau ap6s jogar o FuraCamara (54%) do que aqueles que acerta-
ram a pergunta sobre os cargos (28%). Das 55 pessoas (59%) que disseram nao ter
tido suas percepcdes alteradas ap6s o jogo, 39 acertaram a pergunta sobre os car-
gos, e apenas 16 erraram. Dessa forma, ha um indicativo de que o jogo tem maior
potencial de alterar a percepgao sobre politica de pessoas menos informadas.

Por fim, também perguntamos aos respondentes quais os temas da poli-
tica sobre os quais tinham mais dtvida. A partir desta pergunta, o questionario
buscava compreender de quais formas o PROEEP pode colaborar para facilitar o
aprendizado da politica e a pratica cidada de jovens e adultos com os quais tra-
balhamos. A figura 4 a seguir demonstra que os temas mais citados nas respostas
foram: Partidos Politicos, Leis, Instituigdes, Funcionamento Legislativo, Politicas
e Poderes. Alguns desses temas foram cobertos pelos Jogos FuraCimara, mas as
respostas abrem espago para muitos novos tipos de a¢do, nos quais o projeto se
engajara nos proximos anos.
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Figura 4. Palavras mais frequentes nas respostas a pergunta “Vocé poderia nos dizer
quais temas sobre politica vocé tem maior duvida?”
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Elaboracao Prépria.

Conclusao

Com este artigo buscamos demonstrar que jogos podem ser boas ferramen-
tas para se aprender sobre politica por ter o potencial de engajar os jogadores de
forma ltdica ao mesmo tempo que transmite conhecimento. Ao proporcionar
experiéncias centradas no cumprimento de objetivos, oportunidades para apli-
cacdo dos conhecimentos ao longo do jogo, momentos de reflexdo e troca entre
pares, o FuraCimara proporciona uma aproximacao engajada entre jogadores e
o processo legislativo e a produgdo de politicas publicas. Dessa forma, o jogo se
configura como uma ferramenta com potencial para auxiliar o processo de ensino
focado na experiéncia do aprendiz e na promogdo da educacao politica.
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Além disso, buscamos demonstrar que o desenvolvimento de um jogo é
absolutamente possivel para pessoas nao especializadas. Apresentamos alguns
dos passos necessarios para a criacdo com base nos principios da gamificagdo
e processos continuos de testes e aperfeicoamentos das dindmicas do jogo. Tais
etapas de criacdo e desenvolvimento sdo atividades facilmente replicaveis para
a elaboragdo de diversos tipos de jogos educacionais. Dessa forma, ndo apenas a
replicagdo do FuraCdmara para outros municipios e estados é encorajada, como
também a construcdo de novos jogos capazes de facilitar a educagdo politica de
jovens e adultos. O aprendizado através dos jogos pode ser parte da resposta
para o engajamento no conhecimento politico e na pratica cidada daqueles que
se encontram desestimulados com a politica e suas instituigdes. Os resultados,
apresentados a partir das respostas obtidas em nosso questiondrio aplicado apoés
as jogatinas, ddo indicios, ainda que iniciais, dessa efetividade.

Restam ainda alguns passos a serem percorridos, tanto no aprimoramento de
nosso questiondrio, o que leva a uma melhor avaliacao da efetividade dos nossos
jogos enquanto ferramentas de ensino, como também a concretizagdo de novos pla-
nos do projeto, entre eles a construcao de um novo jogo sobre elei¢des e a elaboracao
de uma oficina de replicagdo do FuraCamara, que facilitara replicaro modelo do jogo
em outros projetos interessados de diferentes localidades no Brasil.

Os temas apresentados na Figura 4 deixam claro que ndo devemos e ndo
podemos parar por aqui, ndo s6 porque existe ainda muita dtvida sobre a politica,
mas também pela necessidade de cumprir o dever extensionista de levar o conhe-
cimento das universidades para fora delas, aproximando-as da sociedade e quem
sabe colocando-as novamente em dialogo com as instituigdes que importam para
o regime democratico e para melhorar a qualidade de vida dos cidadaos. Através
da producdo e uso de ferramentas ladicas, didaticas e acessiveis, o PROEEP tem
conseguido promover discussoes sobre o funcionamento do processo legislativo,
o contetido das politicas aprovadas e rejeitadas no municipio de Campinas e no
Congresso Nacional, dentre outras formas de acdo com impacto direto sobre a
populacdo. Esta forma de atuagdo pode ser especialmente importante para cien-
tistas sociais preocupados com a justica social e em contribuir de forma mais ime-
diata no combate a desigualdades e demais fendmenos como o da desinformagao.
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